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SOBRE A REVISTA

A Revista Brasileira de Operagoes Antibombas (RBOA) &€ uma
publicagdo on line, com periodicidade anual, de acesso livre e gratuito que tem
como obijetivo contribuir para a disseminagao de artigos cientificos, de relatos
de experiéncia profissional e de resenhas de livros/manuais/normatiza¢des da
atividade policial especializada de Operagbes Antibombas. A revista busca
fomentar o estudo, compartilhar experiéncias e divulgar conhecimento acerca
de temas relacionados a resposta de instituigbes de seguranca publica e
defesa nacional frente a incidentes criticos com emprego criminoso e terrorista
de explosivos e de agentes quimicos, biologicos, radiolégicos e nucleares.

Tematicas de interesse:

- Doutrina de Operagdes Antibombas;

- Terrorismo e criminalidade com uso de explosivos e agentes QBRN;

- Legislacao sobre terrorismo, explosivos e agentes QBRN;

- Gestao estratégica de unidades antibombas;

- Fisica e quimica aplicada aos explosivos;

- Eletrénica aplicada aos artefatos explosivos;

- Atendimento pré-hospitalar em lesées causadas por explosivos;

- Seguranca do trabalho em unidades antibombas.

- Emprego de cao de faro de explosivos;

O periddico é destinado aos profissionais de seguranga publica e de
defesa nacional, bem como aos professores, pesquisadores e académicos das
areas que apresentam interface com a atividade policial especializada de
Operagdes Antibombas.

MISSAO

Compartilhar experiéncias e divulgar informagdes no campo da atividade
policial especializada de Operagdes Antibombas por meio de abordagens
multidisciplinares que agreguem valor ao desempenho do Técnico Explosivista
Policial e promovam a aprendizagem organizacional das unidades antibombas.

FILOSOFIA EDITORIAL

Considerar que o conhecimento dos fatos sociais - delitos com utilizagao
de explosivos, fendbmenos terroristas e novas ameagas globais - e dos atores -
técnicos explosivistas, criminosos e terroristas, comunidade académica e
industria de defesa e seguranca - € a esséncia para a obtencdo de melhores
resultados, tanto para os processos de tomada de decisdo operacional quanto
nos estudos e pesquisas académicas que se realizem.



EDITORIAL

O ponto de partida para a concepcdo da Revista Brasileira de
Operagdes Antibombas (RBOA) surgiu da constatacdo da caréncia de
producgdes cientificas no cenario nacional sobre a atividade policial
especializada de Operacgdes Antibombas. Se para a area de Seguranga Publica
no geral ja ha dificuldade de acesso ao conhecimento sistematizado e também
de boas praticas de fomento a producado cientifica e aproximagdo com o
universo académico, imagine para uma area tao restrita e especifica, que
envolve assuntos tao peculiares como explosivos, explosdes, bombas,
eletrbnica, terrorismo, agentes QBRN (quimicos, bioldgicos, radiolégicos e
nucleares), entre outras possibilidades.

Sempre que havia a necessidade de um olhar mais profundo sobre
algum assunto das diversas areas do conhecimento relacionadas com a
atividade de Operagdes Antibombas, além da tradicional “apostila” e dos “slides
policiais”, poucos livros eram encontrados e mais raro ainda era encontrar
artigos, monografias, dissertacbes ou teses escritas por integrantes de
unidades antibombas.

Neste sentido, a RBOA nasce com o objetivo de fomentar a produgéao de
conhecimento cientifico voltado para o universo da atividade de Operagdes
Antibombas e consequentemente dar visibilidade aos trabalhos que serdo
desenvolvidos, tendo em vista que a filosofia editorial parte do principio de que
o registro e compartilhamento das nossas experiéncias talvez seja uma das
mais fantasticas formas de contribuicdo com a histéria da humanidade.

Em tempos de “Sociedade do Conhecimento” é preciso fortalecer os
mecanismos de agregar valor ao conhecimento estratégico necessario a

aprendizagem organizacional das unidades antibombas brasileiras.

Vida longa aos Técnicos Explosivistas!!!

Capitdo QOPM lison de Oliveira Junior,
Técnico Explosivista Policial
Editor da Revista Brasileira de Operagées Antibombas



MENSAGEM DO COMANDANTE-GERAL

E com imensa satisfacdo, pessoal e profissional, que escrevo estas palavras,
porque representam mais uma iniciativa da Policia Militar do Parana no campo da
inovagao e da gestao de conhecimento.

A nossa Academia Policial Militar do Guatupé e o nosso Batalhdo de Operacgdes
Policiais Especiais mais uma vez promovem uma quebra de paradigmas e inovam ao
langar este importantissimo peridédico cientifico para o campo das Ciéncias Policiais,
evidenciando seu pioneirismo no cenario nacional.

Ao longo da histéria da humanidade, o emprego de explosivos em acgdes
criminosas ou terroristas, assim como o de agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos e
nucleares (QBRN), sempre provocou consequéncias para a sociedade pelo elevado
potencial de letalidade, de destruigao e de efeito psicoldgico danoso.

O enfrentamento a essas ameacgas complexas vai muito além de politicas de
seguranga publica convencionais para o planejamento, a resposta e a recuperagéao de
comunidades abaladas. Torna-se imprescindivel o fomento e o compartilhamento do
conhecimento especializado oferecido neste periddico por meio da producao de artigos de
alto impacto, que rompam as fronteiras das Ciéncias Policiais, afigurando-se como
arcabouco disruptivo para a educacdo em Operagdes Antibombas.

Em tempos de globalizagdo e de acelerada transformacéo digital, a Policia Militar
do Parana soube ousar em perceber a necessidade de participar como protagonista da
cocriagdo da Sociedade 5.0 com relacdo a seguranga humana, convergindo seus
esforcos de agdes policiais, de tecnologia e de educacdo para compreender essas
complexas ameacgas em prol de salvar vidas e de aplicar a lei.

Toda essa sinergia de objetivos em comum nos da a certeza de que a Revista
Brasileira de Operacdes Antibombas nasce, acima de tudo, como ferramenta cientifica
promotora da dignidade da pessoa humana.

Obrigado aos autores que submeteram artigos nesta primeira edigdo! Obrigado

pela confianga! Obrigado por acreditarem na Policia Militar do Parana!

Vida longa aos Técnicos Explosivistas!!!

Coronel QOPM Péricles de Matos,
Comandante-Geral da Policia Militar do Parana



MENSAGEM DO COMANDANTE DO BOPE

Caros Técnicos Explosivistas!!!

A modernidade nao pode ser um dissuasor para o trabalho policial. As
evolugdes do comportamento criminoso nas ocorréncias, fazem com que o
policial militar tenha que se atualizar e especializar em carater permanente,
trazendo consigo o conhecimento técnico para atuar nos mais diversos tipos de
modalidades criminosas, sendo uma que se destaca pelo seu modus operandi,
sdo as que utilizam artefatos explosivos.

Na Policia Militar do Parana, ha quase 3 décadas, aqueles que nos
antecederam neste Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais, tiveram a visao
de vanguarda e ousaram dar os primeiros passos para que se langasse na
corporagdo, uma estrutura organizacional com capacidade de dar resposta
operacional frente a ocorréncias com emprego criminoso e terrorista de
explosivos.

Do “Grupo de Acdes Antibombas” do ano de 1992 até o “Esquadrdo
Antibombas” como hoje conhecemos, muitas coisas aconteceram ao longo da
exitosa trajetéria organizacional, desde a evolugdo do modus operandi
criminoso, passando pelo surgimento de novas tecnologias para o
enfrentamento desse crime sui generis e ainda a ampliagdo do portfélio de
“produtos” de Operagdes Antibombas. Mas por tras de todas essas evolugbes e
trajetéria de conquistas, ha um componente fundamental, o capital humano. E
ele que enfrenta o crime, que se capacita, que se atualiza permanentemente,
que se adapta frente a adversidade, e acima de tudo, que produz
conhecimento.

Desta forma, a Revista Brasileira de Operacdes Antibombas, mais um
produto de seguranga publica sobre a atividade policial especializada de
Operacdes Antibombas lancado pela Policia Militar do Parana, fruto de parceria
entre o BOPE e a nossa eterna casa de ensino, a Academia Policial Militar do
Guatupé, se reveste de uma classica pratica de gestao de conhecimento, para
fomentar ainda mais a producdo e compartihamento de conhecimento
estratégico necessarios para potencializar a aprendizagem organizacional das
unidades antibombas e o desenvolvimento continuo do Técnico Explosivista
Policial, e ainda para agregar valor ao servigo publico prestado.

Quero externar meus agradecimentos a todos os Técnicos Explosivistas
que atuam dentro do sistema de seguranga publica e defesa nacional. Sigam
em frente, neste pujo altivo!!! Ndo esquecam das suas origens, pois aquele que
esquece a sua historia, acaba por desaparecer.

Vida longa aos Técnicos Explosivistas!!!

Major QOPM Marcio Antonio Machado Pereira,
Comandante do BOPE
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UMA ANALISE SOBRE O USO CRIMINOSO DE
EXPLOSIVOS NO BRASIL DE 2013 A 2017: O
ESTADO DO AMAZONAS EM PERSPECTIVA

Tiago Mesquita Feitoza'

José Alves Junior?
RESUMO

O uso de explosivos e artefatos explosivos para fins criminosos no Brasil e, especificamente, no Amazonas ¢ uma
triste realidade, facilmente observavel através dos diversos meios de comunicacdo. Este estudo visa compreender
essa realidade nacional analisando-se especificamente os Gltimos cinco anos, bem como sua relagdo e influéncia na
criminalidade amazonense. Nesse sentido, sera apresentado inicialmente aspectos conceituais acerca dos explosivos,
aspectos legais dos explosivos no Brasil e por fim uso criminoso dos explosivos nos ultimos cinco anos no Brasil e,
mais especificamente, no Amazonas. Sera realizada uma pesquisa exploratoria de natureza aplicada, sendo
empregada uma abordagem quantitativa. Quanto aos procedimentos técnicos utilizados serdo do tipo pesquisa
bibliografica, documental e de campo, com a finalidade de recolher informagdes para analise das diversas posi¢des
acerca da realidade em relag@o ao uso criminoso de explosivos no Brasil e, especificamente, no Amazonas.

Palavras-chave: Explosivos. Criminalidade. Estado do Amazonas.

AN ANALYSIS ABOUT THE CRIMINAL USE OF EXPLOSIVES IN BRAZIL FROM
2013 TO 2017: AMAZONAS STATE IN PERSPECTIVE

ABSTRACT

The use of explosives and explosive devices for criminal purposes in Brazil and specifically in Amazonas is a sad
reality, easily observable through the various media communication. The purpose of this study is to understand this
national reality by the analysis of the last five years, as well as its relation and influence in Amazonian crime. In this
sense, it will be presented initially conceptual aspects about explosives, legal aspects of explosives in Brazil and
finally the criminal use of explosives in the last five years in Brazil, focusing in the Amazon State. An exploratory
research of an applied nature will be carried out, using a quantitative approach. The technical procedures used will
be of the bibliography, documents and research types, with the purpose of gathering information to analyse the
different positions about the reality regarding the criminal use of explosives in Brazil and specifically in the
Amazon.

Key words: Explosives. Criminality. Amazonas State.

! Bacharel em Seguranga Publica ¢ do Cidaddo pela UEA (2010), Bacharel em Direito pela UNICID (2016),
Especializacdo em Gestdo Publica (2014), Especializacao em Ciéncias Juridicas (2016) e Especializagao em Gestao
Publica Aplicada a Seguranga (2018). Técnico Especialista em Desativacdo de Artefatos Explosivos pela Policia da
Provincia de Cérdoba na Argentina. Oficial da Policia Militar do Amazonas.

? Bacharel em Ciéncias Militares pela AMAN (2000), Bacharel em Seguranga Piblica pela UESPI (2007),
Especializagdo em Ciéncias Militares pela ESAO (2009), Especializagdo em Bases Geo-historicas para formulagao
estratégica (2013). Oficial do Exército e Assessor militar junto ao Ministério da Defesa / CENSIPAM.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos se tem noticia, através dos diversos meios de comunicagdes como
telejornais, radios, internet e redes sociais em geral, do uso de explosivos em agdes criminosas
por todo o Brasil. Noticias de explosdes de caixas eletronicos, uso de artefatos explosivos de
emprego bélico contra forgas policiais e contra a comunidade, apreensdes de explosivos e
artefatos explosivos em posse de criminosos, emprego de explosivos por criminosos em
estabelecimentos prisionais, dentre outras, tém sido usuais ao redor de toda a nacdo e no
Amazonas ndo tem sido diferente. Essa percep¢do através da midia remete a necessidade de se
estudar esse fendmeno e buscar entender a sua abrangéncia e releviancia no contexto da
criminalidade nos tltimos cinco anos.

O uso de explosivos até pouco tempo atras, por volta dos anos de 1960 a 1990 eram
“modus operandi” restrito as organizacgdes terroristas internacionais. Nos anos 60 surgiram os
conhecidos pacotes bomba, a década de 70 foi marcada pela inovacao trazida pelas cartas bomba,
nos anos 80 os terroristas passaram a empregar os carros bomba, ja a partir dos anos 90 passaram
a usar artefatos explosivos ligados ao corpo de suicidas, os chamados homens-bomba (LEAO,
2016).

Especificamente no Brasil, a partir dos anos 2000, organiza¢des criminosas passaram a
empregar esses materiais como ferramenta para perpetrar os mais diversos crimes, porém
observa-se que essa evolucdo da criminalidade parece ndo ser considerada ou nao tem sido
observada pelas instituigdes governamentais com a gravidade e importancia que merecem.

Os explosivos sdo uma ferramenta com um potencial enorme, por esse motivo o seu uso
por criminosos torna-se tdo preocupante e merece ser observado com maior responsabilidade, a
fim de que seja possivel mitigar o emprego desse “modus operandi” em busca de salvaguardar
vidas, em especial a vida de policiais. Dada essa realidade, esta pesquisa veio estudar o seguinte
problema: Qual a realidade em relagdo ao uso criminoso de explosivos no Brasil e seu reflexo no
estado do Amazonas?

Teve-se como hipotese de estudo que a realidade em relacdo ao uso criminoso de
explosivos no Brasil e, especificamente, no Amazonas, retrata um aumento substancial no

numero de ocorréncias envolvendo uso criminoso de explosivos no periodo de 2013 a 2017.
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Para se concretizar o estudo, o objetivo geral desta pesquisa foi buscar compreender a
realidade brasileira relativa ao uso de explosivos por criminosos no periodo de 2013 a 2017, bem
como sua relagdo e influéncia nas a¢des criminosas em ambito amazonense.

Com o intuito de se atingir o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos: a) Explicar os aspectos teoricos relacionados a ocorréncias envolvendo explosivos e
bombas; b) Discriminar os principais tipos de ocorréncias policiais envolvendo explosivos e
bombas no Brasil, bem como sua frequéncia nos ultimos 5 anos; ¢) Contribuir para um melhor
entendimento acerca do uso de explosivos e bombas como “modus operandi” da criminalidade
no Brasil, bem como o reflexo disso na criminalidade amazonense; d) Compreender os aspectos
legais relacionados ao emprego de explosivos no Brasil.

Com base nos objetivos da pesquisa, foi realizada uma pesquisa exploratoria. Nesse
sentido, foram selecionadas as modalidades de pesquisa bibliografica, documental e de campo,
esta ultima enderecada aos gestores das Unidades de Bombas das organizagdes policiais dos

estados brasileiros e do Distrito Federal.

2 EXPLOSIVOS

O conceito de explosivos ¢ bastante amplo e dependendo do ponto de vista que se
pretende enfatizar os conceitos variam em alguns termos. O Manual de Policia para Acdes
Antibombas da ONU (2001) assevera que os explosivos sao produtos que se caracterizam por se
transformarem de forma rapida e violenta ap6s uma excitagdo adequada, do seu estado original
para o estado gasoso, produzindo explosdo.

Explosivo pode também ser definido como um produto que submetido a uma excitagao
adequada transforma-se rapida e violentamente de estado, gerando gases, pressdes e elevadas
temperaturas. Levando-se em conta a sua velocidade de transformacao, eles sdo divididos em
altos, acima de 2000 metros por segundo, ¢ baixos explosivos, abaixo de 2000 metros por
segundo (LEAO, 2016).

Segundo o Manual de Explosivos de Fuzileiros Navais (2008, p. 1.1):

Explosivos sdo substincias quimicas ou misturas de substancias quimicas que, ao serem
convenientemente iniciadas, sofrem uma decomposi¢do muito rapida, produzindo
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grande quantidade de calor e formacdo de gases, criando uma zona de alta pressdo que
atua em todas as diregdes.

Tal conceito evidencia uma caracteristica de grande relevancia dessas substancias. As
substancias explosivas conseguem, muita rapidamente, produzir um efeito de altas pressdes,
tornando-as uma excelente fonte de trabalho (em fisica, ¢ uma medida da energia transferida pela
aplicacdo de uma forga ao longo de um deslocamento). Essas pressdes sao capazes de romper
estruturas, arremessar ¢ fragmentar objetos, sendo possivel empregar esse efeito das mais
diversas formas, tanto para o bem como para o mal.

Por sua vez, a explosdo ¢ o escape subito e repentino de gases do interior de um espaco
limitado, gerando gases, pressdes, elevadas temperaturas, som e luminosidade (LEAO, 2016).
Nesse sentido, o Manual de Policia para Agdes Antibombas da ONU (2001, p. 11) detalha os

principais efeitos das explosdes da seguinte forma:

Sobrepressao: a explosdao gera um pico de pressdo que altera instantaneamente as
condigdes ambientais, podendo esse efeito ser insuportdvel para as pessoas e para as
estruturas. Variantes de quantidade de explosivos, velocidade de detonagdo, forma de
acondicionamento e distdncia das pessoas e das estruturas irdo determinar os danos da
sobrepressao.

Onda de choque: ¢ resultante do deslocamento de ar da sobrepressdo. A onda de
choque ¢ dividida em duas fases: onda positiva ou impelente, que ¢ provocada pela
pressdo de detonagdo da carga e dura até ser igualada com a pressdo atmosférica
normal; e onda negativa ou implosdo, que age preenchendo o vacuo formado pela
primeira onda.

Fragmentacio: compreende os efeitos da pressdao e da onda de choque sobre a matéria,
rompendo e projetando seus fragmentos. Os fragmentos podem ser: fragmentos
primarios, oriundos do proprio corpo explosivo; e fragmentos secundarios, oriundos de
objetos aproximados que foram desintegrados pela carga explosiva.

Calor: a explosdo gera uma grande quantidade de energia que em parte é transformada
em calor, atingindo temperaturas acima de 1.000 graus Celsius. Essas elevadas
temperaturas podem causar fogo, se proximo a explosdo houver materiais inflamaveis.

Observa-se assim, que os explosivos sdo substdncias com multiplas possibilidades de
emprego em funcdo dos seus efeitos, dependendo do objetivo de quem o esteja utilizando,
mostrando-se como ferramenta altamente eficaz, quando empregada.

3 ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS A EXPLOSIVOS NO BRASIL

Os explosivos, destaca Leao (2016), sao ferramentas disponiveis ao homem, sendo o seu

emprego os mais variaveis possiveis. A ferramenta explosiva ¢ empregada legalmente no Brasil
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em diversas atividades, dentre elas destacam-se: uso militar, policial, mineragdo, prospecc¢ado
petrolifera, demoli¢des e explosdes, construcdo de rodovias ou ferrovias, fogos de artificio, uso
industrial (aerondutico e automotivo), soldagens, dentre outros. Por outro lado, o uso ilegal dos
explosivos no Brasil também ¢ uma realidade, sdo exemplos desse uso ilegal: terrorismo,
extorsdo (cinto ou colete bomba), vandalismo, pesca predatdria, arrombamentos, roubos (bancos,
transporte de valores, etc).

No ambito administrativo, a legislacdo brasileira trata basicamente das normas a serem
observadas pelas pessoas fisicas e juridicas cujas atividades estejam relacionadas com a
fabricagdo, armazenamento, transporte, compra e¢ venda, uso e identificacdo dos explosivos. A
normatiza¢ao em vigor atualmente consiste em alguns Decretos Federais, portarias do Exército
Brasileiro e normatizacdes da ABNT. Dentre os Decretos Federais, a legislagdo administrativa de
maior abrangéncia ¢ o Decreto Federal n° 10.030 de 30 de setembro de 2019, que aprova o
Regulamento de Produtos Controlados (RPCE).

Dentre os produtos, relacionados no Anexo I do Regulamento de Produtos Controlados
pelo Exército, estdo todos os explosivos conhecidos (TNT, nitropenta, nitrocelulose,
nitroglicerina, nitrato de amonia, polvora negra, explosivo plastico, etc), bem como os acessorios
de detonacdo em geral (espoletas elétricas, espoletas pirotécnicas, retardos, etc). Desta forma,
estd claro que cabe ao Exército Brasileiro, nos termos do Art. 1° do Regulamento, o controle
administrativo dos explosivos, ratificando o uso legal desses materiais em dmbito nacional.

De acordo com o Regulamento, cabe ao Exército baixar as normas de regulamentacgao
técnica e administrativa para a fiscalizagdo dos produtos controlados. E nesse ambito que surgem
as diversas portarias provenientes do Departamento Logistico e do Comando Logistico do
Exército, todas com o objetivo de explicar, delimitar e detalhar a normatizacao geral presente no
Regulamento de PCE.

Para tratar do ambito penal, deve-se partir da Constituicdo Federal, que em seu Art. 1°
estabelece que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito fundamentado na cidadania e na
dignidade da pessoa humana. Como Estado democratico de Direito, tém-se instituidos os
principios basicos de prote¢do do individuo perante o Estado e perante outros individuos. Assim,

surgem do texto constitucional principios fundamentais do Direito Penal, como o da dignidade

REVISTA BRASILEIRA DE OPERACOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 5-26



10

da pessoa humana, o da legalidade, da ndo retroatividade, da proporcionalidade e da
individualiza¢do da pena.

Uma das caracteristica da legislagdo penal brasileira ¢ sua pluralidade, ou seja, além do
Decreto Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, mais conhecido como Coédigo Penal Brasileiro
(CPB) (principal legislacdo penal vigente no Brasil), existem diversas legislagdes esparsas de
género penal em vigor.

Os Artigos 250, 251 e 253 do CPB destacam inicialmente trés tipos penais que, em linhas
gerais, estdo explicita e diretamente relacionados a explosivos e seus efeitos, sdo eles: Crime de
incéndio; Crime de explosdo; e crime de fabrico, fornecimento, aquisi¢cdo, posse ou transporte de
explosivo. Por outro lado, os explosivos estdo relacionados nos Artigos 61 e 121 do Codigo
Penal Brasileiro como circunstancia agravante (para quaisquer crimes) ou como qualificadora do
crime de homicidio.

Mais recentemente, a Lei n° 13.654, de 23 de abril de 2018, modificou o CPB para dispor
sobre os crimes de furto qualificado e de roubo quando envolvam explosivos, tornando o uso de
explosivos como causa de aumento ¢ agravamento de pena para esses crimes. No que tange ao
crime de furto pode-se perceber que o legislador aumentou substancialmente as penas minima e
maxima em caso de emprego de explosivos, podendo a pena méaxima chegar a 10 anos de
reclusdo, quando antes a pena maxima seria de 4 anos. No caso de roubo, a mesma Lei fixou a
questdo dos explosivos com circunstancia para aumento da pena, podendo variar de 1/3 (um
ter¢o) a 2/3 (dois tergos) o aumento sobre a pena base fixada na condenagao.

Além das possibilidades ja delineadas acima, o Cdodigo Penal Brasileiro no Art. 147 trata
ainda dos crimes de Ameaca e no Art. 340 do crime de Comunicacdo Falsa de Crime, o quais
podem eventualmente estar relacionados com as ocorréncias de Ameaca de Bomba. Elenca ainda
o crime de dano qualificado pelo emprego de substancia explosiva, Art. 163, cuja pena pode

chegar a 3 anos de detencao.

4 USO CRIMINOSO DE EXPLOSIVOS NO BRASIL

Nos tltimos anos, os criminosos inovaram no Brasil, passando a empregar os explosivos

e artefatos explosivos como meio para pratica de crimes. E sabido que os explosivos sdo bastante
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eficientes para diversos fins, sendo seu emprego muito dindmico, demandando pouco tempo para
instalacdo e acionamento. Por essas caracteristicas, os explosivos despertaram o interesse dos
criminosos, pois minimizam o tempo para o desencadeamento de suas agdes € aumentam a
eficiéncia destas.

Criminosos originalmente invadiam caixas eletronicos com ferramentas manuais, serras e
magaricos, mas as agdes demoravam muito tempo, por esse motivo 0s Criminosos inovaram e
uma das praticas mais recorrentes nos ultimos anos tém sido os roubos a caixas eletrénicos com
emprego de explosivos, que apareceram pela primeira vez no sul do Brasil, nos estados do Rio
Grande do Sul e do Parand, e rapidamente se estenderam para o estado de Sdo Paulo (LEAO,
2018).

Uma vez que os criminosos do sul e sudeste do Brasil passaram a obter éxito em suas
acoes, rapidamente outros criminosos passaram a tentar copiar esse “modus operandi”, o que
acabou por popularizar esses crimes em todo o Brasil. Ainda de acordo com Ledo (2018, p. 28),

alguns dos fatores contribuem para o rapido crescimento dessas ocorréncias, sao eles:

- O Brasil ¢ um dos paises com o maior nimero de caixas eletronicos do mundo (175.947
caixas eletronicos, segundo levantamento do Banco Central do Brasil em 2016).

- Cada caixa eletrénico contém entre R$ 30.000 e R$ 120.000.

- O comércio de explosivos no Brasil ¢ extremamente restrito e controlado pelo Exército
Brasileiro. No entanto, a fragilidade da segurancga em pedreiras e empresas de mineragao
facilita o roubo de explosivos, bem como o comércio no mercado negro.

- Os arrombamentos ocorrem entre a noite ¢ madrugada, quando as pessoas estdo
dormindo, ha menos viaturas policiais nas ruas e praticamente ndo ha transito de
veiculos, facilitando a fuga.

Diversas sdo as noticias veiculadas acerca de uso de explosivos por criminosos nos
ultimos anos. Recentemente, em 1 de novembro de 2018, uma quadrilha formada por pelo menos
dezesseis criminosos incendiou veiculos, explodiu agéncias bancérias e trocou tiros com a
policia em Vargem Grande Paulista, na regido metropolitana de Sao Paulo. Os alvos foram trés
agéncias bancarias, uma ao lado da outra, onde os criminosos bloquearam trés pontos da avenida
e usaram armamento pesado (SIMONATO, 2018).

Apesar de grande parte do uso criminoso de explosivos no Brasil estar relacionado a
ocorréncias de roubo a caixas eletronicos agéncias bancdrias, este ndo tem sido o Ginico emprego
de explosivos por parte de criminosos. Se tém noticias de emprego de artefatos explosivos

(granadas de mao, projéteis de bocal, artefatos explosivos improvisados, dentre outros) contra
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forcas de seguranga, prédios publicos, estabelecimentos penais e contra a comunidade em geral
(LEAO, 2018).

Nessa linha Lima (2012) ressalta que o Primeiro Comando da Capital (PCC) foi
assinalado pelo Departamento de Policia Federal (DPF) por possuir granadas, lancadores de
granadas, petardos (tipo de explosivo), foguetes, lancadores de foguetes, metralhadoras, pistolas
e artefatos explosivos improvisados. A apreensdo desses artefatos foi feita pelo DPF em
Pradopolis/SP, a 320 km da capital do estado, e chamou a atencdo da midia e autoridades de

seguranga publica quanto ao alto poder de fogo e destruicao dos explosivos.

5 CLASSIFICACAO DAS OCORRENCIAS ENVOLVENDO EXPLOSIVOS

O FBI Bomb Data Center General Information Bulletin (1997) classifica os incidentes
com bombas em oito categorias, sdo elas: atentado a bomba, tentativa de atentado, recuperagao
de bomba, explosdo acidental, falsa bomba, roubo de explosivos, recuperacao de explosivos e
extravio de explosivos.

De acordo Ledo (2016), os sistemas de classificagdo de ocorréncias com bombas de
varios paises sdo semelhantes, sendo a classificacdo australiana a mais simples e a classificagao
do FBI mais ampla. Nesse sentido, o autor apresenta como sugestdo alguns tipos de ocorréncias,
dos quais destacamos: Ameaca de bomba, acidente com bomba ou explosivo, explosao de bomba
ou explosivo, furto ou roubo de explosivo, localizagdo de explosivo e localizacdo de objeto
suspeito.

O Grupamento de Manejo de Artefatos Explosivos da Policia Militar do Amazonas, apds
considerar a literatura existente em ambito nacional, bem como a realidade amazonense,
padronizou em suas Normas Gerais de Acdo (2014) tipologias de ocorréncias, dentre as quais
destacamos: Vistoria antibombas, busca antibombas, simulacros, artefato explosivo regulamentar
(EO?), artefato explosivo improvisado (IED*), artefato explosivo falhado (UXO?), encontro de

explosivos e veiculos bomba.

3 EO - Explosive Ordnance
*1ED - Improvised Explosive Device
> UXO Unexploded Ordnance
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6 METODOLOGIA DA PESQUISA

Tartuce (2006, p. 12) afirma que “os métodos cientificos sdo as formas mais seguras
inventadas pelos homens para controlar o movimento das coisas que cerceiam um fato e montar
formas de compreensdo adequada dos fendmenos”. Nesse sentido, a presente pesquisa se
desenvolvera usando o método indutivo, onde a partir da observagao, foi possivel formular uma
hipotese explicativa acerca da realidade do uso criminoso dos explosivos no Brasil. Assim, por
meio da indugdo pode-se chegar a conclusdes provaveis acerca dessa tematica.

Com base nos objetivos da pesquisa, foi realizada uma pesquisa exploratéria. Este tipo de
pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2007). Quanto a abordagem, foi realizada
uma pesquisa quantitativa.

Quanto aos procedimentos ¢ indispensavel selecionar o método de pesquisa a utilizar,
onde dependendo das caracteristicas da pesquisa, podem ser escolhidas diferentes modalidades
de pesquisa. No presente caso, dada a complexidade e especificidade da tematica, foram
selecionadas as modalidades de pesquisa bibliografica, documental e de campo, esta ultima
enderecada aos comandantes/gestores das vinte e sete Unidades de Bombas das organizacdes

policiais estaduais brasileiras, a fim de se obter dados confiaveis acerca do uso criminoso de

explosivos no Brasil.

7 DISCUSSOES E ANALISES

Apos a aplicacao dos 27 (vinte e sete) questiondrios nos meses de agosto a outubro de
2018, 17 (dezessete) unidades de bombas encaminharam respostas, unidades dos seguintes
estados: Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia, Tocantins, Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao
Paulo e Santa Catarina. As demais unidades da federagdo ndo enviaram as respostas.

O questionario estruturado foi aplicado visando a obten¢do de dados qualitativos acerca
da realidade das unidades de bombas dos estados da federagdao, bem como dados quantitativos

acerca de alguns tipos de ocorréncias envolvendo explosivos por estado.
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Para analise quantitativa dos dados colhidos, foram considerados os valores médios por
regido em cada um dos quesitos, ou seja, o total de ocorréncias por regido dividido pelo nimero
de unidades da federacdao desta mesma regido que tenham respondido a pesquisa. Para a analise
qualitativa dos dados colhidos, serdo considerados os estados em ambito individual.

A pesquisa apresentou os resultados analisados neste artigo.

7.2 ASPECTOS GERAIS ACERCA DAS UNIDADES DE BOMBAS E SEUS ESTADOS

O primeiro quesito buscou verificar o periodo de criagao das unidades de bombas nos
estados, nesse sentido verificou-se que mais de 80% das unidades de bombas da federagdo foram
criadas apds o ano 2000. Esse dado evidencia a aparente preocupagdo do Estado brasileiro com
as ocorréncias envolvendo explosivos a partir do século 21, uma vez que nos anos anteriores, em
linhas gerais, o uso de explosivos era quase que restrito ao terrorismo internacional, conforme ja
exposto anteriormente nesta pesquisa.

O segundo quesito buscou observar se as unidades possuem controle estatistico das
intervengoes. Percebeu-se que a grande maioria das unidades possuem controle estatistico das
intervengdes, porém persiste um percentual pouco superior a 10% de unidades que ainda nao
possuem, o que ¢ preocupante, pois a auséncia desse controle impossibilita o estudo do
fenomeno e, consequentemente, o desenvolvimento de agdes para mitigagao do problema.

A respeito da existéncia ou ndo de fabricas de explosivos nos estados da federagdo
percebeu-se que somente 24% dos estados que responderam a pesquisa possuem fabricas de
explosivos, todos eles concentrados nas regides Sudeste e Nordeste. Por outro lado, quase que a

totalidade dos estados possuem mineradoras/pedreiras.

Grafico 1 — Presenga de fabrica de explosivos nos estados

REVISTA BRASILEIRA DE OPERACOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 5-26



15

Sim
Nio
Niéo responden & pesquisa

Fonte: Questionario aplicado, 2018

Essas percepgodes sdo importantes, uma vez que podem estar vinculadas a aquisicao ilegal
de explosivos por parte da criminalidade, mediante roubo ou furto de explosivos desses locais.
Nessa linha, Lima (2012) afirma que os registros de ocorréncias de apreensdes de cargas
irregulares ou ilicitas de explosivos, a partir da década do ano 2000, indicam a crescente onda de
desvio de explosivos, que seriam para atendimento de mineradoras e empresas de engenharia de

grandes obras.

7.3 OCORRENCIAS/INCIDENTES ENVOLVENDO BOMBAS, ARTEFATOS
EXPLOSIVOS E AFINS (TODOS OS TIPOS DE OCORRENCIA ENVOLVENDO
EXPLOSIVOS)

Este quesito buscou aferir quantitativamente todas as ocorréncias envolvendo bombas e
explosivos, independentemente de qualquer classificacdo penal ou doutrindria, de forma que se
pudesse obter um panorama geral da problematica relacionada ao uso criminoso de Explosivos
no Brasil.

Apesar de somente 17 (dezessete) estados terem respondido o questionario, alguns
nimeros absolutos colhidos nos chamam bastante atencdo, pois se percebe nitidamente que o uso
criminoso de explosivos é uma realidade nacional. E notério que os numeros sio bastante
relevantes, com uma média anual de quase 1000 (um mil) ocorréncias criminais envolvendo

explosivos no Brasil.

Tabela 1 — Quantidade de incidentes computados de 2013 a 2017
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ANO OCORRENCIAS ENVOLVENDO
EXPLOSIVOS
2013 944
2014 1003
2015 885
2016 903
2017 836
TOTAL ACUMULADO 4571

Fonte: Questionario aplicado, 2018

Ressalte-se que ocorréncias envolvendo explosivos s3o de grande impacto social,
refletindo diretamente no sentimento do cidaddo acerca da seguranca publica. Ainda que
eventualmente alguma ocorréncia seja considerada “simples” pelos técnicos das unidades de
bombas, certamente esse nao ¢ o sentimento do cidadio comum ao se deparar com essa
modalidade de ocorréncia. Nao raras vezes a sensagdo de terror, inseguranca e incapacidade de
resposta do Estado estdo associadas a percep¢do da sociedade em geral sobre esses casos.

Observando-se os dados médios por regido, em comparagao com a média nacional e com
a realidade amazonense percebe-se que o Sudeste €, disparada, a regido brasileira com maior

incidéncia de ocorréncias dessa natureza.

Grafico 2 — Médias anuais de ocorréncias gerais envolvendo explosivos por regido
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Fonte: Questionario aplicado, 2018

Outra observagao relevante ¢ o fato de que a média amazonense de ocorréncias € superior

a todas as demais regides do pais ao longo dos Ultimos 5 anos, exceto a regido sudeste. Essa
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realidade aponta para uma importante mudan¢a do paradigma de que, no Amazonas, certas
modalidades criminosas ndo ocorrem.

A despeito do isolamento rodovidrio do estado, o Amazonas possuil caracteristicas
regionais muito peculiares, inclusive em termos de vasta regido de fronteiras com varios estados
e paises, 0 que acaba por dificultar o combate ao trafico de explosivos e artefatos explosivos
provenientes das regides de fronteiras. E possivel que essa alta incidéncia de ocorréncias esteja

relacionada com o aumento do trafico de explosivos e artefatos explosivos na regido amazonica.

7.3.1 OCORRENCIAS DE AMEACA DE BOMBAS

Nesse quesito pode-se destacar que, em ambito nacional, a média de ocorréncias de
ameacga de bombas por ano se manteve entre 4 (quatro) e 8 (o0ito) nos ultimos anos, o que ¢ um

numero bastante pequeno, quando comparado com os nimeros gerais de incidentes.

Grafico 3 — Médias anuais de Ameagas de Bombas por regido
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Fonte: Questionario aplicado, 2018

Por outro lado, vé-se que a realidade amazonense difere da média nacional, percebe-se
que no Amazonas a incidéncia de Ameagas de Bombas ¢ bastante pequena. Além disso, mais
uma vez a regido sudeste dispara frente as demais regides. Assim, percebe-se que o uso
criminoso de explosivos no Amazonas, em linhas gerais ndo estd associado a meras ameacas de

emprego, mas ao uso efetivo de artefatos explosivos.

7.3.2 OCORRENCIAS DE EO E UXO
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No que se refere a incidentes envolvendo EO’s e UXO’s, pode-se perceber um
crescimento da regido Nordeste, aproximando-se das médias de ocorréncias da regido Sudeste.

Apesar disso, a média nacional € bastante baixa, porém crescente nos ultimos cinco anos.

Grafico 4 — Médias anuais de ocorréncias de EO e UXO por regido
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Fonte: Questionario aplicado, 2018

Por outro lado, vé-se o crescimento da média desses tipos de ocorréncias no Amazonas,
percebe-se uma variagdo positiva preocupante, demonstrando que em 2017 o Amazonas
alcangou numeros muito proximos da média da regido Nordeste. Essa tendéncia de crescimento
nas médias nacional e amazonense reflete, provavelmente, a intensificacdo das operagdes de
combate ao crime organizado e ao trafico de armas, drogas e explosivos, acdes que tém resultado

em apreensoes de explosivos e artefatos explosivos em posse de criminosos.
7.3.3 OCORRENCIAS DE ARTEFATO EXPLOSIVO IMPROVISADO (AEI)

Em se tratando de ocorréncias envolvendo AEI’s, pode-se perceber que, exceto pelo ano
de 2013, onde a regido sudeste apresentou um pico superior a média de oitenta ocorréncias, a
tendéncia nacional de leve aumento ao longo dos ultimos cinco anos se mantém também para
esse tipo de ocorréncia. Destaca-se que em 2014 e 2015 a regido nordeste apresentou média

bastante préxima a média da regido sudeste.

Grafico 5 — Médias anuais de ocorréncias de AEI’s por regido
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Fonte: Questiondrio aplicado, 2018

No que se refere a realidade amazonense, vé-se um leve crescimento da quantidade de
ocorréncias dessa natureza ao longo dos tltimos cinco anos, porém muito abaixo do crescimento
médio nacional. Isso pode estar relacionado a falta de conhecimento técnico sobre explosivos por
parte dos criminosos do Amazonas, pois o emprego de artefatos explosivos improvisados,
necessariamente, requer considerdvel conhecimento. Aparentemente, esse conhecimento mais

profundo ainda esta restrito aos criminosos das demais regides do pais.

7.3.4 OCORRENCIAS DE APREENSAO DE EXPLOSIVOS, DETONADORES E
ACESSORIOS DE DETONACAO

Nesse quesito pode-se destacar as regides sul e sudeste, com numeros médios anuais
muito superiores as demais regides e a média nacional. Apesar disso, a média nacional ¢ de algo
em torno de seis a oito ocorréncias, 0 que ¢ muito pouco.

Tais ocorréncias podem estar relacionadas a capacidade dos orgdos de seguranga e
fiscalizacdo se anteverem e apreenderem os explosivos antes de serem empregados em agoes
criminosas. Dada a baixa incidéncia, percebe-se a necessidade de se potencializar essas
atividades de fiscalizagdo e apreensdo de explosivos em ambito nacional.

Corroborando, Lima (2012) relaciona essa realidade as limitagdes de ordem geografica e
logistica de certas Regides Militares ndo possuirem representacao da Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados do Exército Brasileiro (DFPC) em todos os estados. Acrescenta ainda que,
mesmo nos estados que a possuem, seria utdpico cobrir todas as microrregides estaduais, tendo

em vista o reduzido nimero de funcionarios, onde o trabalho de fiscalizagdo restringe-se a
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atividades de ordem administrativa. Por isso, o autor salienta a necessidade de integracdo com os
orgdos em ambito estadual, como secretarias e policias estaduais, a fim de se intensificar as

agoes de fiscalizacao.

Grafico 6 — Médias anuais de ocorréncias de Apreensdo de Explosivos por regido
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Fonte: Questionario aplicado, 2018

No que se refere a realidade amazonense, vé-se que nos anos de 2013 e 2015 houve picos
de ocorréncias dessa natureza, provavelmente devido a intensificacdo das atividades de
fiscalizacdo nos anos anteriores aos grandes eventuais nacionais (Copa do Mundo e Olimpiada),
desenvolvidas pelo Servi¢o de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SFPC) em integracdo com

a Policia Militar do Amazonas.

7.3.5 OCORRENCIAS DE CARRO BOMBA, EXPLOSAO DE EMPRESAS DE GUARDA DE
VALORES, BOMBA NA VITIMA E USO DE EXPLOSIVOS CONTRA FORCAS DE
SEGURANCA

No que se refere as ocorréncias de carro bomba, explosdo de empresas de guarda de
valores, bomba na vitima e uso de explosivos contra for¢as de seguranga, percebe-se que a média
de incidéncia dessas naturezas de ocorréncias ¢ muito baixa ao longo dos ultimos cinco anos, por
outro lado, tecnicamente, estdo entre as ocorréncias de maior complexidade de resolugdo. A fim
de propiciar uma melhor andlise, os dados referentes as ocorréncias desse topico serdo tratadas

em valores absolutos.
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Tabela 2 — Quantidade anual de ocorréncias de carro bomba, explosdo de empresas de guarda de valores, bomba na
vitima e uso de explosivos contra forgas de seguranga no Brasil

ANO CARRO EXPLOSAO DE BOMBA NA EXPLOSIVOS CONTRA
BOMBA EMPRESAS VITIMA FORCAS DE SEGURANCA

2013 0 0 1 1

2014 2 0 0 6

2015 1 0 3 1

2016 1 0 2 4

2017 0 2 5 4

TOTAL 4 2 11 16

Fonte: Questionario aplicado, 2018.

Ocorréncias dessas naturezas refletem a profissionalizacdo da atividade criminosa com
uso de explosivos, pois sdo formas de emprego bastante complexas que requerem dos criminosos
conhecimentos profundos da area de explosivos. Nesse sentido, ainda que sejam poucas
ocorréncias, tais numeros refletem uma preocupante realidade de sofisticagdo do crime em

ambito nacional, porém no ambito do Amazonas ndo se observou essa natureza de ocorréncias.

7.3.6 OCORRENCIAS ESPECIFICAS DE EXPLOSAO DE AGENCIAS BANCARIAS,
CAIXAS ELETRONICOS E “CARROS FORTES”

As ocorréncias de explosao de agéncias bancéarias, caixas eletronicos e “carros fortes”,
segundo os dados colhidos, s3o as mais incidentes em ambito nacional. Observando os valores
médios anuais, mais uma vez as regides sudeste e nordeste apresentam os maiores valores ao
longo dos tltimos cinco anos. E provavel que a maior incidéncia esteja relacionada com a grande
concentragdo de empresas de mineracdo e fabrica de explosivos nessas regides, o que torna
propicio o acesso ilegal aos explosivos. Outro fator a ser considerado ¢ a grande malha viaria
nessas regioes, que facilita a fuga dos infratores e dificulta as a¢des das policias.

O grafico exposto a frente permite a identificagdao dos fatores ora apresentados.
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Grafico 7 — Médias anuais de ocorréncias de Explosao de Agéncias Bancarias, Caixas Eletronicos e “carros fortes”
por regiao

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
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Fonte: Questionario aplicado, 2018

Quando se observa os nimeros totais de ocorréncias dessas naturezas ao longo dos
ultimos cinco anos, apesar de termos somente os dados de dezessete estados brasileiros na

presente pesquisa, percebe-se que os numeros sdo bastante relevantes.

Tabela 3 — Quantidade anual de ocorréncias de Explosdo de Agéncias Bancarias, Caixas Eletronicos e “carros
fortes” no Brasil

ANO OCORRENCIAS

2013 314

2014 421

2015 409

2016 500

2017 290
TOTAL ACUMULADO 1934

Fonte: Questionario aplicado, 2018

Assim, observa-se que de um total de 4571 (quatro mil, quinhentos e setenta e uma)
ocorréncias envolvendo explosivos, conforme a tabela 1, tem-se que 1934 (um mil, novecentos e
trinta e quatro), conforme tabela 3, foram dessa natureza. Constata-se, portanto, que mais de 40%
(quarenta por cento) das ocorréncias criminais envolvendo explosivos no Brasil nos ultimos
cinco anos foram explosdo de agéncias bancérias, caixas eletronicos e “carros fortes”.

Os dados demonstram nitidamente a énfase econdmica do uso criminoso de explosivos no

Brasil, ou seja, os criminosos ainda empregam explosivos e artefatos explosivos, em sua grande
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maioria, com foco no roubo de dinheiro em espécie. Ainda que haja reflexos nas pessoas, em
virtude do panico e violéncia das referidas praticas, o foco primdrio parece ser o patrimdnio
(agéncias bancarias e veiculos de transporte de valores).

Nesse sentido, surge a modalidade criminosa recente denominada “Novo Cangago” que,
segundo Costa (2016) ¢ uma modalidade de roubo que afronta e viola os preceitos de seguranga
do Estado, visando a tomada de grandes somas de dinheiro a partir de assaltos a bancos, usando
meios como armas de grosso calibre, explosivos e artefatos explosivos.

Apesar de nem todas as explosdes de agéncias bancdrias, caixas eletronicos e “carros
fortes” estarem relacionadas ao “novo cangaco”, percebe-se que o uso de explosivos nessa
modalidade criminosa acaba por relaciona-las.

Em se tratando da realidade amazonense, percebe-se que a média da incidéncia dessas
modalidades de ocorréncias no periodo pesquisado ¢ zero, exceto pelo ano de 2017, quando
houve uma unica ocorréncia. Esse baixo indice se da, provavelmente, pelas dificuldades
impostas pela regido como poucos municipios interligados por rodovias, transporte
intermunicipal predominantemente fluvial e relativo isolamento geografico dos demais estados,
fatores que inviabilizam a fuga efetiva dos criminosos, dado o grande aparato logistico

necessario para agdes criminosas dessa natureza.

8 CONCLUSAO

Diante do cenario pelo qual a seguranga publica passa atualmente, ndo s6 no estado do
Amazonas, mas em todo o Brasil, em que a populacdo clama pelas a¢des do Estado, a fim de que
a sensacao de inseguranca nao tome conta de vez da sociedade, o uso criminoso de explosivos
assume especial relevancia, pois explosdes e ocorréncias envolvendo suspeita de artefatos
explosivos possuem grande potencial ofensivo, sdo sempre de grande repercussdo, veiculadas
amplamente nos mais diversos meios de comunicagdo, instaurando muitas vezes altos niveis de
temor e até terror na sociedade.

Observando o fendmeno do uso de explosivos pela criminalidade brasileira, e
consequentemente a amazonense, verifica-se que passaram a usar explosivos e artefatos

explosivos como ferramenta para perpetrar os mais diversos crimes nos ultimos anos. Os
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resultados obtidos evidenciam que hipétese de que os criminosos implementaram o uso de
explosivos como “modus operandi” ¢ verdadeira.

Apesar de ndo se ter obtido as respostas de todos os estados da federacao, os nimeros
totais obtidos a nivel nacional sdo preocupantes, foram quase 5.000 (cinco mil) ocorréncias
criminais envolvendo explosivos ao longo dos Ultimos cinco anos, isso nos remete a uma média
aproximada de 900 (novecentas) ocorréncias por ano.

Cabe concluir, ainda, que o Sudeste ¢ a regido brasileira com a maior média de
ocorréncias criminais envolvendo explosivos, em quase todos os tipos de ocorréncias a média da
regido sudeste € o dobro da média nacional, ou superior. As ocorréncias de explosdo de “carros
fortes”, por exemplo, sdo quase uma exclusividade dessa regiao.

Outra conclusdo propiciada pela pesquisa ¢ a realidade do Nordeste, que apresenta a
segunda maior média em quase todos os tipos de ocorréncias criminais envolvendo explosivos.
Em alguns anos, nas ocorréncias de IED e EO por exemplo, os nimeros médios do Nordeste
quase se igualam aos do Sudeste.

Mediante andlise especifica acerca das ocorréncias de explosdo de agéncias bancarias ou
caixas eletronicos, pode-se concluir que mais de 40% (quarenta por cento) de todas as
ocorréncias criminais envolvendo explosivos atendidas sdo dessa natureza. Tal situacdo se
mostra extremamente preocupante, nitidamente essa ¢ a maior casuistica em ambito nacional,
sendo indispensavel que as forcas de seguranca se aperfeicoem, a fim de que o Estado tenha
melhores condigdes de prevenir e solucionar ocorréncias dessa natureza através de:
intensificagdo das agdes de fiscalizacdo na fabricagdo, armazenamento e transporte de
explosivos; capacitacdo das equipes policiais de primeira resposta a esses incidentes;
estabelecimento de parcerias com instituigdes bancarias, visando aperfeicoamento de seus
processos internos de seguranca; e fortalecimento das unidades policiais especializadas na
resolugdo desses tipos de ocorréncias, mediante capacitacdo técnica e aquisi¢do de
equipamentos.

Especificamente acerca da comparagdo entre a realidade nacional e a amazonense,
pode-se concluir que o Amazonas difere em alguns aspectos da realidade nacional. Percebe-se

que apesar dos valores médios da regido norte serem relativamente baixos, os nimeros gerais de
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ocorréncias criminais envolvendo explosivos no Amazonas sdo superiores a média das regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, sendo inferior somente a média da regido Sudeste.

Percebe-se ainda acerca da realidade do Amazonas, que ao longo dos ultimos 5 (cinco)
anos as ocorréncias criminais de EO/UXO e de IED estdo em nitido crescimento, tal realidade €
preocupante, uma vez que denota um incremento bélico dos criminosos no estado. Por outro
lado, destaca-se que ocorréncias de explosao de agéncias bancarias ou caixas eletronicos nao sao
a casuistica amazonense, houve somente uma ocorréncia dessa natureza nos ultimos 5 (cinco)
anos, sendo o relativo isolamento geografico fator determinante para a baixa incidéncia dessa
modalidade criminosa.

Portanto, o uso de explosivos pelos criminosos ¢ uma realidade brasileira e amazonense.
Por isso, faz-se necessario que as Organizacdes de Seguranga Publica se adaptem para fazer
frente a essa nova ameacga, sendo indispensavel a realizagdo de novas pesquisas e estudos
voltados para essa tematica, a fim de se propiciar aprofundamento necessario ao entendimento e

mitigacao dessa realidade.
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A CINEMATICA DO TRAUMA E O ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR EM OCORRENCIAS COM
ARTEFATOS EXPLOSIVOS

Elias Antonio Ferreira Junior
Gerson Alves Franco
Henrique de Souza Lopes

RESUMO

As lesdes por artefatos explosivos, que eram comuns em tempos de guerra, estdo se tornando mais presentes no
cotidiano da civilizagdo por meio de agdes terroristas e criminosas. Conhecer o mecanismo dessas lesdes apos o
processo da explosdao ajuda na elaboragdo de protocolos de atendimentos pré-hospitalares que aumentam a
sobrevida e diminuem o risco de agravar as lesdes das vitimas. Entdo, por meio de uma revisao bibliografica, o
objetivo deste estudo ¢é identificar a cinematica do trauma e recomendar procedimentos no atendimento
pré-hospitalar em lesdes com artefatos explosivos. Foram identificadas as fases da cinematica do trauma nas
quais verifica-se o impacto da onda de choque, o impacto de fragmentos, o impacto do corpo nas estruturas,
impacto resultante e a intoxicagdo por produtos perigosos. Cada fase apresenta lesdes especificas, sendo as mais
comuns o barotrauma pulmonar, ruptura do timpano, hemorragias por amputag¢des ¢ queimaduras. A partir desse
ponto, procedimentos basicos foram recomendados para o cuidado imediato das lesdes provocadas, utilizando
recursos e técnicas atualizadas.

Palavras-chave: Cinematica do trauma. Atendimento pré-hospitalar. Lesdes. Artefatos explosivos.

THE KINEMATICS OF TRAUMA AND PRE-HOSPITAL CARE IN
OCCURRENCES WITH EXPLOSIVE ARTIFACTS

ABSTRACT

Injuries from explosive devices were common in times of war and now are becoming more present in the modern
civilization through terrorist and criminal acts. Knowing the mechanism of these injures after the explosion
process helps in the development of prehospital care protocols that increase survival and decrease the risk of
worsening the victims' injuries. Then through a bibliographic review, the objective of this study is to identify the
kinematics of trauma and to recommend procedures in the prehospital care in lesions with explosive devices. The
kinematics stages of the trauma were identified in which were verified the impact of the shock wave, the impact
of fragments, the impact of the body on structures, the resulting impact and the intoxication by dangerous
products. Each phase presents specific injures, the most common being pulmonary barotrauma, tympanic
rupture, amputation bleeding and burns. From this point basic procedures were recommended for the immediate
care of the lesions provoked, using resources and updated techniques.

Keywords: Kinematics of trauma. Prehospital care. Injuries. Explosive devices.
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1 INTRODUCAO

H4 um consenso entre os autores que as lesdes por explosdo, antes relacionadas
somente aos periodos de guerra, estdo se tornando cada vez mais comuns no mundo
civilizado, principalmente pelas a¢des terroristas e agdes criminosas no roubo a bancos.

Quando se tem o termo ameaca de bomba, ninguém quer estar a mercé, pois sem
duavida sera um fator que trard panico, desespero ou sendo, o apice do temor, caso esteja em
contato no momento prévio a efetiva explosdo do artefato. Além de fatores que geram toda
preocupacao no que tange o atendimento pré-hospitalar, temos que levar em conta todo dano
da estrutura do local e o restabelecimento da normalidade.

Exemplo disso ¢ o atentado na cidade de Boston, que em 2013 foi alvo de um ataque
terrorista que feriu mais de 200 pessoas, deixando 3 mortos, dentre os quais uma crianca de 8
anos. Os detalhes do FBI eram que as bombas foram feitas com panela de pressdo, cheias de
fragmentos de metal, pregos e rolamentos, tudo inserido em mochilas pretas. O chefe da
policia de Boston considerou que o ocorrido foi planejado por engenheiros poderosos.
(PEREIRA, 2018)

O Brasil, por mais que seja um pais com boas relagdes com paises que estdo em
guerra ou com zonas de conflito, ndo estd imune a esses casos. Existe um notorio aumento do
uso de artefatos explosivos nas a¢des criminosas em varios estados brasileiros.

Na pequena cidade de Bom Sucesso, norte do Parana, um suspeito de participar do
assalto junto com outros quatros homens ficou gravemente ferido apos a explosdo de um
caixa eletronico. Segundo a Policia Militar ele foi atingido por fragmentos que causaram a
amputa¢do de uma perna € um braco. E ainda sofreu queimaduras resultantes do processo da
explosdo. (G1, 2018)

Em outro caso, em abril de 2018, na cidade de Pién, Regido Metropolitana de
Curitiba (PR), um grupo de 15 homens, dividido em quatro veiculos, explodiu caixas
eletronicos. Na fuga, um homem que fazia entrega de jornal foi morto pelos criminosos.

(LIMA, 2018)
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Eventos que muitas vezes acontecem sem avisos prévios e exigem resposta imediata
das equipes de socorros, forcas de seguranca publica, e todos os recursos materiais € humanos
necessarios para controlar o evento e manejar vitimas.

Por isso investigar as provaveis lesdes que podem ocorrer em explosdes contribui
substancialmente para a elaboracdo de estratégias de abordagem e protocolos de atendimentos
ao trauma, com o objetivo de diminuir a mortalidade imediata e os riscos de agravamento das
lesdes.

Entdo o objetivo deste estudo ¢ identificar a cinemadtica do trauma e recomendar

procedimentos no atendimento pré-hospitalar em lesdes com artefatos explosivos.

2 METODOLOGIA

O estudo trata-se de uma revisdo de cardter descritivo com uma abordagem
qualitativa. Foram utilizados como objeto de estudo produgdes cientificas publicadas na base
de dados virtuais Scielo, Medline, Lilacs e Bireme. O periodo de busca compreendeu o ano de
2018 e se estabeleceram como universo de analise os trabalhos publicados nas linguas
portuguesa, inglesa e espanhola sobre traumatismo por explosivos, artefatos explosivos,
lesdes e ferimentos por ondas de choque e atendimento pré-hospitalar ao trauma. Em relagdo
ao tipo de texto publicado, foram incluidos todos os que se encontravam em forma de artigo,
dissertacdes de mestrado, revisdo critica, atualizacdo de manuais, resultados de pesquisa de
natureza empirica e experimental ou conceitual, estudos de caso, andlises e avaliagdes de
tendéncias tedricas metodologicas do comportamento dos artefatos explosivos e atendimento
ao trauma.

O presente trabalho envolve a leitura dos artigos, de modo que requer uma
abordagem que privilegiec a compreensao do fendmeno estudado. Portanto, a analise
documental ¢ utilizada como técnica principal de retengdao de dados, contudo, o processo de
analise de dados do trabalho foi pela apresentacdo dos resultados encontrados, seguido das
interpretagdes, para identificar as provaveis lesdes decorrentes das explosdes de artefatos

explosivos em diversos cendrios € o tratamento inicial ao trauma como forma de resposta.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 27-40



30

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Todas as produgdes cientificas foram utilizadas para a criagdo de um modelo
adaptado da cinematica do trauma envolvendo artefatos explosivos. Para as recomendacdes de
procedimentos no atendimento ao trauma foi utilizado como base o livro Atendimento
Pré-hospitalar ao Traumatizado (PHTLS') 8 Ed (2016) e o conhecimento técnico-profissional
dos autores deste estudo.

A partir deste ponto, foram selecionadas e descritas abaixo as producdes
identificadas com dados mais relevantes para corroborar a proposta da cinematica do trauma.

Nos incidentes de desastres em massa envolvendo explosdes, trés zonas concéntricas
sdo identificadas: o epicentro da explosdo, o perimetro secundario e a periferia da explosdo.
No epicentro da explosao (zona de morte), os sobreviventes provavelmente sao mortalmente
feridos, ¢ provavel que haja capacidades técnica de resgate e remocgao e suporte avangado de
vida, e uma proporg¢ao alta entre as vitimas e o atendimento médico € necessario para todos os
sobreviventes. No perimetro secundario (zona critica de baixas), os sobreviventes terao
multiplas lesdes, e é necessaria uma capacidade padrao de resgate e triagem adequada entre as
vitimas e o atendimento médico. Na periferia da explosdo (zona de feridos que podem
deambular), a maioria das vitimas tera lesdes e trauma psicologico ndo fatal, ndo ha
necessidade de resgate e € necessario suporte basico de vida e autoajuda. (MADSEN, 2018)

Quando acontece uma detonagdo e a propagacao da onda de choque, muitos danos
podem ser causados em estruturas, no solo e em seres humanos. Sao dois os efeitos sobre as
pessoas: diretos e indiretos. Os efeitos diretos, ou primarios, estdo relacionados com as
variagdes de pressdo geradas pela detonagdo da carga. Os efeitos indiretos podem ser
subdivididos em secundarios, terciarios ¢ diversos. Os secundarios envolvem lancamentos de
projéteis oriundos da propria explosdo. Os efeitos terciarios estdo diretamente ligados a
aceleracdo ou desaceleragdo que o corpo humano pode atingir, quando submetido a uma onda
de pressdo ou quando desacelerado bruscamente ao impactar com alguma barreira. E, por fim,
os efeitos diversos envolvem as radiacdes térmicas e as nuvens de areia, sendo considerados

insignificantes em explosdes convencionais, porém em eventos de grandes proporgdes podem

"PHTLS - Prehospital Trauma Life Support
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causar intoxicagdes, lesdes agudas e cronicas severas do sistema nervoso € respiratorio.
(KING, 20006)

Ja para Costa (2007), as lesdes podem acontecer em trés momentos apos a explosao.
O primeiro ¢ gerado pela onda de pressdo proveniente da explosdo, atingem particularmente
orgdos ocos ou contendo ar, como pulmdes e aparelho gastrointestinal. Pode ocorrer
sangramento pulmonar, pneumotoérax, perfuracao de 6rgaos do aparelho digestivo. A onda de
pressdao rompe a parede de pequenos vasos sanguineos e também lesa o sistema nervoso
central. A vitima morre sem que se observem lesdes externas. O socorrista sempre deve estar
atento a essas possibilidades, pesquisando sinais de queimadura nas areas descobertas do
corpo. O segundo momento sdo as lesdes por estilhagos e outros materiais provenientes da
explosdo. Sao possiveis encontrar laceracdes, fraturas, queimaduras e perfuracdes. E o
terceiro momento € o caso de a vitima ser langada contra um objeto, ocasido em que havera
lesdes no ponto do impacto e a forca da explosao se transfere a 6rgaos do corpo. Elas sdao
aparentes e muito similares aquelas das vitimas ejetadas de veiculos ou que sofrem queda de
grandes alturas.

Para Silva (2007) a lesdao nos pulmoes (blast lung) ¢ uma consequéncia direta da
sobrepressdo gerada pela onda de choque. E o ferimento fatal mais comum dentre os
sobreviventes iniciais, seguido das lesdes traumadticas vasculares e de perfuracdo nos
timpanos, que ¢ uma lesdo no ouvido médio e depende da orientacdo do ouvido no momento
da explosdo. Ainda deixa evidente que as explosdes em espagos confinados como minas,
prédios ou grandes veiculos estdo associadas ao grande indice de mortalidade.

Giovaninni (2012) apresentou um estudo de campo que relata os efeitos secundarios
e terciarios de uma explosdo em pessoas desprotegidas, com pressoes de 30, 80 e 130 PSI
num periodo de curta duracdo (1 milissegundo): resultam em lesdes no timpano, barotrauma
pulmonar grave e 50% de possibilidade de morte. Porém, a determinag¢do mais confidvel dos
efeitos diretos e indiretos no individuo depende de alguns fatores tais como idade, condigdes
fisicas, peso e altura, entre outros.

Pereira (2010), em treinamento com a equipe avancada do exército americano
descreveu, apos uma revisdo das baixas militares na guerra do Iraque, que as principais lesdes

com explosdes foram trauma do mediastino com ferida cardiaca, laceragao abdominal com
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evisceragdo, queimadura por inalacdo, queimadura de tronco e amputacdo traumadtica de
membros inferiores. Usando essas conclusdes elaboraram um protocolo de atendimento de
primeira resposta ao trauma em combate.

Eastridge (2009) verificou ap6s um periodo de oito meses de guerra no Afeganistao,
153 lesdes traumaticas em soldados americanos por artefatos explosivos, das quais 61% foram
de laceracoes de tecidos moles, 17% lesdes de grandes vasos e 10% fraturas expostas. O
mesmo estudo ainda apontou que 20% dos o6bitos poderiam ser evitados com treinamento
especializado e recursos materiais adequados para a conten¢ao de hemorragias.

Martinez (2016) analisou 219 vitimas do conflito armado na Colémbia, das quais
80% foram atingidas por artefatos explosivos. Em 72% dos casos houve lesdes nas
extremidades (n = 159), houve 28% de fraturas de coluna e pelve. Desses, 35% tiveram
amputagcdo dos membros. Em geral, 73% exigiram hospitalizagdo na unidade de cuidados
intensivos ¢ a taxa de mortalidade foi de 2,7%.

Sanjuan (2016) assistiu 35 homens com lesdes por onda expansiva em Bogotd em um
atentado de narcotraficantes e determinou que as areas mais comprometidas foram de 60%
nas extremidades baixas, 42% em torax ¢ 35 % no abdomen. No mesmo evento com uma
explosdo secundaria 16 pessoas foram vitimas e 75% apresentaram lesdes no abdomen, 81,3%
lesdes traumaticas em membros inferiores e 62,5% com ruptura no timpano. Pela propor¢ao
das vitimas, podemos dizer que muitas tiveram varias lesdes associadas e que na ultima
explosdo sugere uma quantidade maior de material explosivo ou as pessoas estavam mais
proximas do epicentro da explosao.

Prever as lesdes em ocorréncias com artefatos explosivos se torna muito dificil
devido a inumeras variaveis presentes em diferentes contextos, como tipo e a quantidade de
artefato, possiveis cenarios estruturais, distdncia exata do epicentro da explosdo, barreiras de
protecdo e concentracdo de pessoas. Porém, identificamos as provaveis lesdes em cinco fases
da cinematica do trauma nas zonas de explosao com artefatos explosivos mais comuns usados
em simulagdes de campo e em relatos de estudos de caso, assim como 0s primeiros

atendimentos ao trauma que devem ser realizados as vitimas.
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4 FASES DA CINEMATICA DO TRAUMA

A primeira fase ¢ o impacto da onda de choque supersOnica, que atinge
preferencialmente estruturas ocas ou cheias de ar e as comprime. Na sequéncia, quase
simultaneamente, esses espagos se expandem rapidamente, causando cisalhamento e laceragao
dos tecidos e 6rgdos que causam hemorragia severa. O sangue ¢ forcado a sair dos vasos
sanguineos e entrar nos espagos com ar e tecido circundante, podendo ocorrer a ruptura do
globo ocular. Suspeita de barotrauma pulmonar que pode causar a contusdo pulmonar,
embolia sistémica (especialmente no cérebro e coluna) e lesdes associadas a radicais livres
(trombose, lipo-oxigenagdo e coagulagdo intravascular disseminada), ¢ uma causa comum de
mortalidade tardia. As lesdes também englobam o barotrauma intestinal, o barotrauma do
ouvido (como a ruptura da membrana timpanica, o hemotimpano sem ruptura e a fratura ou
deslocamento dos ossiculos do ouvido médio) e a concussdo cerebral decorrente de um
trauma cranio encefalico leve.

A segunda fase ¢ o impacto de fragmentos, que podem ser pregos ou porcas, com 0
intuito de aumentar a letalidade dos ferimentos ou até mesmo, apos a explosdo, langar
materiais estruturais rigidos. Esses objetos causam ferimentos como cortes contusos,
contusdes fechadas associadas a edemas e lesdes penetrantes que podem ficar empalados no
cranio, olhos e pescoco.

A terceira fase é o impacto do corpo nas estruturas, que dependendo da magnitude da
explosdo, pode ser lancado as estruturas ou ao solo. Nessa cinemdtica podem acontecer
fraturas, amputagdes traumaticas e traumas no cranio.

A quarta fase ¢ o impacto resultante, provocado, as vezes, por ocorréncias
subsidiarias. Geralmente sdo lesdes decorrentes de incéndios, desabamentos e problemas
clinicos, ou seja, provenientes da propria explosdo e/ou de eventos secundarios causados pelo
evento original. Nessa situacdo podemos encontrar vitimas presas sob escombros,
queimaduras graves, Sindrome compartimental, lesdes por esmagamento e infarto agudo do
miocardio.

E a quinta fase da cinematica do trauma ¢ a intoxicagdo por produtos perigosos. Apos

a explosdo pode haver o lancamento de produtos contaminantes, radioativos, toxicos e

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 27-40



34

infectantes que atingem o sistema respiratorio (choque anafilatico e queimaduras de vias
aéreas) e o sistema nervoso autdnomo (choque neurogénico e inflamag¢do tecidual aguda).
Apesar de ser uma possibilidade em potencial, ndo foram encontrados registros na literatura

brasileira sobre ocorréncias que envolvam tais lesdes.

5 ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR AO TRAUMA

O objetivo deste item ndo € apresentar um protocolo operacional padrdo, mas sim
recomendar procedimentos basicos no atendimento pré-hospitalar das principais lesoes
encontradas neste estudo.

Todas as vitimas expostas a explosdo devem passar por uma avaliagdo pré-hospitalar
para deteccdo de quaisquer sinais clinicos, tais como: dificuldades respiratorias, baixa
saturagdo de oxigénio, sinais de perda auditiva, otalgia, vertigem, hemorragias, hematomas e
deformidades anatomicas. Normalmente esses sinais estdo presentes no momento da avaliagao
inicial e devem ser confirmadas para uma resposta adequada imediata.

A avaliagdo e gerenciamento do paciente envolvem uma triagem inicial, reanimagao
de trauma e transporte de vitimas com protocolos padrio para pacientes com multiplas lesdes
ou vitimas em massa, incluindo avaliacdo de vias aéreas, da respiracao, da circulagdo, de
incapacidades e exposicdo/ambiente. Além de controle imediato de hemorragia, o socorrista
experiente que atende a esta cinematica reconhecerd e suspeitara de lesdes em costelas, pois
foram deformados durante o impacto formado pela cavidade, e consequentemente o coracao,
os pulmdes e os vasos que foram comprimidos devido a cavitagdao temporaria.

O tratamento de uma vitima com trauma tendo em vista a cinemadtica envolvendo
explosdo deve consistir de uma avaliagdo primaria rapida de até 30 segundos. Tal método
busca identificar o risco de vida ja nesse periodo de tempo para proporcionar o melhor suporte
basico de vida e, consequentemente, sobrevida ao paciente, comegando com uma visdo geral e
simultdnea do sistema respiratorio, circulatorio e neuroldgico da vitima para identificar
problemas significativos Obvios relacionados a oxigenagdo, circulacdo, hemorragias ou

deformidades macroscopicas.
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O primeiro passo do atendimento ¢ o controle de vias aéreas, que sdo rapidamente
examinadas para garantir que estejam permeaveis € que nao haja perigo de obstrugdo, caso
estejam comprometidas, a manobra manual de tracdo de mandibula ¢ feita e se a vitima
estiver inconsciente, devera ser utilizada a canula orofaringea para manuten¢do de vias aéreas.
Caso haja a disponibilidade de médico no local, equipamento e tempo, o tratamento pode
progredir por meio de manobra mecanica.

Nesse contexto, o socorrista deve saber que toda vitima com suspeita ou confirmagao
de lesdo pulmonar por explosdo deve receber oxigénio complementar suficiente para evitar
hipoxemia, e se na continuidade da abordagem da vitima houver ventilagdo anormal, o torax
deve ser exposto, observando-se e apalpando-se rapidamente para verificar a profundidade e
frequéncia respiratoria.

A morte imediata por barotrauma pulmonar (explosdo do pulmio) ocorre mais
frequentemente em espago fechado do que em explosdao ao ar livre. A lesdo pulmonar por
explosdo pode causar dispneia, hemoptise, tosse, precordialgia e taquipneia. Se o
traumatizado ndo estiver respirando, deve-se iniciar rapidamente a ventilacdo assistida com
dispositivo de méascara com valvula e baldo e suplementacdo de oxigénio. Se houver uma
ventilagdo muito lenta, inferior a 10 ventilagdes por minuto, € necessaria ventilagao assistida
com bolsa valvula mascara e baldo com oxigénio suplementar para garantir saturacdo de
oxigénio a 90%. Caso a vitima apresente taquipneia, considerando de 20 a 30 respiracdes por
minuto, deve ser observada uma piora no estado geral da vitima e a administracao de oxigénio
complementar para atingir saturacdo do oxigénio a 90% ¢ a mais indicada nesse caso
(NAENT, 2016).

Outra lesdo importante que podera ser identificada na inspecdo do torax € o
pneumotodrax e representa um risco grave de morte, sendo que pode se apresentar de trés
tipos: simples, aberto e hipertensivo. A identificagdo e tratamento precoce do pneumotodrax
hipertensivo e aberto elevam a sobrevida de um paciente com esses traumas. O tratamento
pré-hospitalar ¢ a administragdo de oxigénio, obtengdo de um acesso venoso € o preparo para
tratar o choque. J4 no pneumotdrax aberto o tratamento inicial envolve fechar a area aberta
lesada com o curativo de controle de pressdo positiva e negativa (curativo trés pontos) e

administrar oxigénio.
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Importante salientar que o socorrista deve estar ciente que ventilagio mecanica e
pressdo positiva aplicadas de forma errada, podem aumentar o risco de ruptura alveolar,
pneumotorax e embolia em paciente com lesdo pulmonar por explosao.

Caso as lesdes comprometam gravemente a circulacdo sanguinea, a avaliacdo de
hemorragias se torna prioritdria no atendimento, deixando assim para segundo plano a
avaliacdo das vias areas. O reconhecimento precoce de um sangramento externo ajuda a
preservar o volume sanguineo e as hemadcias e a garantir uma perfusdo do organismo da
vitima, ainda mais em uma vitima de trauma por explosdo que poderd ser um traumatizado
multissistémico, o controle de qualquer sangramento faz diferenca para compensacao
fisiologica do individuo. As etapas de controle de hemorragia externa levam em consideragao
a pressdo direta usando as maos, curativos compressivos, aplicacdo de curativos nas feridas,
bandagens e torniquetes nas extremidades.

A pressao manual direta € o tratamento inicial que deve ser feito imediatamente apds
a identificagdo do sangramento e o curativo compressivo deve ser inserido logo apds ou
simultaneamente com a pressdo direta. Quanto mais pressdo o socorrista aplicar, mais lento
serd o vazamento de sangue. A escolha da continuidade da técnica de controle logo apds a
inicial dependera da eficacia da pressdo manual e por curativo no controle da hemorragia e,
para o caso de o foco do sangramento ser o tronco, o tratamento devera ser por agente
hemostético topico e pressdo direta. Caso o foco do sangramento seja em extremidades,
dever-se-4 usar torniquete.

O torniquete deve ser aplicado logo acima do foco do ferimento que estd provocando
o extravasamento de sangue, firme o suficiente para conter o fluxo arterial e impedir o pulso
distal. Sao usados com seguranga durante um periodo de até 120 a 150 minutos, sem causar
um dano significativo a um nervo ou musculo.

Na lesdao do globo ocular, uma vez que o tratamento adequado pode resultar no
salvamento da visdo, ¢ recomendada uma inspecao para confirmar a fratura do globo aberto,
na qual o ferimento pode atravessar a cornea até o interior do globo ocular. Assim, o restante
da avaliacdo ocular deve ser descontinuado, e um curativo servindo como escudo deve ser

feito sobre a oOrbita dssea, nao se fazendo compressao e nem se aplicando medicamentos no
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local. O objetivo desse curativo ¢ estabilizar objetos empalados que possam aumentar a
gravidade da lesdo durante o transporte até o hospital.

A avaliagdo do ouvido e regido timpanica acontece na fase secundaria do
atendimento devido a lesdo ndo oferecer risco imediato a vitima. A perfuragdo traumatica da
membrana timpanica causada pelo impacto devido a pressdo causa dor grave repentina, por
vezes, seguida por sangramento do ouvido, perda auditiva e zumbido. A perda auditiva ¢ mais
grave nos casos de desarticulagdo de cadeia ossicular ou lesdo de orelha interna. O sinal
clinico mais comum nesses casos ¢ a vertigem e o tratamento recomendado ¢ manter os
ouvidos secos, o controle de hemorragia na regido e isolamento actstico (MIYAMOTO,
2018).

Na sequéncia, o abdomen deve ser inspecionado na avaliagdo secundéria. Segundo
protocolo padrdo, esse exame envolve inspecdo e palpacdo e deve ser introduzida
sistematicamente na inspecao das suas faces anterior € posterior como também as nadegas ¢ a
regido perineal para uma visualizagdo complementar. A presenca de escoriagdes, contusdes,
hematomas localizados e ferimentos abertos sdo sugestivos de trauma e s3o bem
caracteristicos.

O exame fisico abdominal é importante, mas ndo é confidvel. E importante ressaltar
que o encontro de algum achado positivo no exame fisico do abdome deve sugerir a presenga
de uma lesdo interna, porém sua auséncia nao afasta a possibilidade de lesao.

Se, da avaliacdo do abdomen, for identificada a presenga de possivel lesdo, ha
possibilidade de choque hipovolémico devido & perda de liquidos. E necessério, entdo, o
transporte mais rapido a unidade apropriada mais proxima e, caso um médico esteja no local,
deve-se garantir a reposi¢do de volume através de acesso venoso.

No trauma envolvendo queimaduras, o primeiro passo, € primordial, ¢ interromper o
processo da queima do tecido, sendo que o melhor método no pré-hospitalar € a irrigagdo em
abundancia com volumes de dgua em temperatura ambiente e retirar todos os adornos das
vitimas, pois com o inchago da regido lesada a vitima apresenta um edema e, como
consequéncia, a compressao dos membros e cavidades. As queimaduras recentes devem ser
tratadas com pano limpo e seco cobrindo a regido queimada. Esse curativo evita a

contaminagdo e ameniza dores devido a diminuicao do fluxo de ar nas terminagdes nervosas
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expostas devido a lesdo. Atencdo especial € necessaria as queimaduras muito extensas, pois 0
processo de resfriamento com agua corrente pode induzir hipotermia e prejudicar a formacao
de coagulos decorrentes do processo de cicatrizagao.

Por ultimo, a preocupagdo de risco de intoxicagdo tanto para a vitima quanto para o
socorrista ¢ de suma importancia e, nesse cendrio, cabe ao interventor fazer uma andlise
critica do cenario. A inalacdo ¢ a forma mais comum de intoxicacdo, pois os produtos
quimicos tendem a evaporar e atingir longas distancias, intoxicando a equipe de socorro e
pessoas presentes no local. Para evitar a intoxicagcdo sera necessario associar conhecimento
sobre o risco do produto perigoso envolvido no evento com praticas de atendimento e o uso
de equipamento de seguranca individual. Apos a identificagdo positiva do produto e andlise
do cendrio, aproximacao, isolamento da area e as a¢des de controle da situagao sdo decididos
e, a partir desse ponto, o atendimento inicial as vitimas serd realizado, usando como base as
informacgodes contidas no manual da Associa¢do Brasileira da Industria Quimica.

O manual para atendimento a emergéncias com produtos perigosos informa que o
principal método no atendimento pré-hospitalar ¢ a descontaminagao por dilui¢do (redugdo da
concentracdo do contaminante), por dissolu¢do (consiste na adicdo de uma substincia
intermediaria para retirar o produto perigoso), por surfactagdo (utilizagdo de agentes
surfactantes), por neutraliza¢do (agentes reguladores de acidez), por solidificagdo (aplicagao
de agentes gelatinizantes que facilitam a remocao fisica) e por aeracdo (utilizagdo de vapores
de 4gua para produtos volateis). Porém essas acdoes somente serdo possiveis com a utilizacao

de roupas e equipes especializadas (ABIQUIM, 2011).

6 CONCLUSAO

Apesar dos poucos estudos encontrados que relacionam as lesdes por artefatos
explosivos aqui no Brasil, os levantamentos feitos por este estudo apontam claramente que
existe uma cinematica especifica para esse trauma e que os procedimentos descritos estdo de
acordo com a literatura existente para o atendimento pré-hospitalar das lesdes apontadas.

A 1identificagdo das fases da cinematica do trauma se tornou essencial para o

conhecimento das provaveis lesoes, podendo assim, determinar suas gravidades e prioridades
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no atendimento inicial. Sempre considerando as particularidades de cada evento, deve-se
entender que cada um apresentara cenarios, vitimas e lesdes diferentes.

Por mais que haja diferentes cenarios, os procedimentos devem manter um padrao e
os atendimentos dessas lesdes sempre devem ser atualizados, seja em novas técnicas ou com
novos materiais utilizados.

Por fim, esse estudo se torna uma referéncia para novas pesquisas que sao
necessarias, principalmente a elaboragdo de procedimentos operacionais padrio em
ocorréncias que envolvem essa cinematica especifica, a fim de aperfeicoar o tempo de

resposta e recursos utilizados nas diversas areas da saude e seguranca publica.
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USO DE EXPLOSIVOS POR ORGANIZAGCOES
CRIMINOSAS CONTRA INSTITUICOES
FINANCEIRAS E CARROS FORTES
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RESUMO

Nos dias atuais, em que as pessoas estdo sentindo inseguranga em todo territorio brasileiro, esta havendo crimes
com elevado nimero de perpetradores e com elevado grau de violéncia, através de uso de armamento, munigdes
e até grandes cargas de explosivos. Dentro dessa situagdo, ¢ importante haver o estudo sobre crimes contra
institui¢des financeiras, para subsidiar os profissionais de seguranca publica e privada em suas atividades. Tal
situacdo leva este trabalho a ter o objetivo de gerar conhecimentos sobre as ocorréncias com uso de explosivos
por organizagdes criminosas (ORCRIMs) contra institui¢des financeiras e carros fortes. Utilizou-se a bibliografia
sobre os seguintes temas, os quais servem de base para concluir esta pesquisa: os tipos de ataques as institui¢des
financeiras; bancos ¢ carros fortes; os ataques criminosos com explosivos; os procedimentos operacionais por
parte de vigilantes em ocorréncias com explosivos; técnicas e taticas de combate as ORCRIMs em ataques. A
metodologia adotada neste estudo é com abordagem qualitativa, consulta bibliografica ¢ de forma indutiva. A
discussdo sobre o referencial tedrico coletado é sobre a situagdo de no Brasil estd iniciando crimes com cargas de
explosivos, discutido também sobre as condi¢des técnica-profissionais, logistica e estrutura dos grupos
especializados e das forgas de seguranga ¢ empresas de valores. A conclus@o desta pesquisa é com sugestdes de
normatizacdo, melhorias na fabricagdo de explosivos com possibilidade de reconhecimento poés emprego dos
agentes, classificagdo de ocorréncias e até pesquisa sobre agentes quimicos, bioldgicos, radioativos e nucleares
(QBRN), visando melhorar o conhecimento técnico sobre o assunto e¢ aperfeigoamento dos profissionais que
atuam em tais situacdes.

Palavras-chave: ORCRIM. Explosivo. Seguranga Publica. Bancos. Carros Fortes.

USE OF EXPLOSIVES BY CRIMINAL ORGANIZATIONS AGAINST FINANCIAL
INSTITUTIONS AND ARMORED CARS

ABSTRACT

Nowadays, where people are feeling insecure throughout Brazil, there are crimes with a high number of
perpetrators and with a high degree of violence, through the use of weapons, ammunition and even large loads of
explosives. Within this situation, it is important to have a study on crimes against financial institutions, to
subsidize public and private security professionals in their activities. This situation leads to the objective of
generating knowledge about the occurrences of explosives by criminal organizations against financial institutions
and money transport armored vehicles. The bibliography used on the following topics, which serve as a basis for
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concluding this research: the types of attacks on financial institutions; banks and armored vehicles; criminal
attacks with explosives; operational procedures by vigilantes in cases involving explosives; techniques and
tactics to combat criminal organizations (ORCRIMs) in attacks. The methodology adopted in this study is
qualitative, bibliographical and inductive. The discussion about the theoretical reference collected is about the
situation in Brazil is initiating crimes with explosive loads, also discussed on the technical-professional
conditions, logistics and structure of specialized groups and security forces and securities firms. The conclusion
of this research is with suggestions for standardization, improvements in the manufacture of explosives with the
possibility of post-employment recognition of agents, classification of occurrences and even research on
chemical, biological, radiological and nuclear agents (CBRN), aiming at improving the technical knowledge on
the subject and improvement of the professionals that act in such situations

Keywords: ORCRIM. Explosive. Public Safety. Banks. Armored Vehicles..

1 INTRODUCAO

Em um passado préximo em relagdo a complexa forma de acdo policial militar em
situagdes de crises, as quais fogem da normalidade didria na operacionalidade, fez surgir
condi¢cdes favoraveis para as forgas publicas estaduais evoluirem no tocante as ocorréncias de

alta complexidade, como ensinado a seguir:

A partir de meados da década de 1980, tendo seu apice com a Constituigdo Cidada
de 1988, os grupos especializados passaram a receber uma influéncia mais policial e
menos militar. Os incidentes criticos com reféns, os sequestros e atentados com
artefatos explosivos perderam sua conotacdo politico-ideologica. A ideia de
operagdes especiais cedeu lugar ao conceito de agdes taticas. Em alguns estados
brasileiros as designagdes dos grupos especializados passaram de Comandos de
Operagdes Especiais para Grupos de A¢des Taticas Especiais (COTTA, 2009, p.53).

Nesta feita, as ocorréncias policiais que possuem nivel de complexidade maior foram
aperfeicoadas, em um contexto técnico-profissional, no segmento da doutrina de policiamento

especializado, dentro do campo da segurancga publica.

Por sua vez, os incidentes criticos sdo os eventos que colocam em risco, de maneira
mais contundente, as vidas dos cidaddos e dos servidores publicos, tais como:
pessoas feitas reféns; pessoas mantidas por perpetradores por motivos passionais
e/ou de vinganga; infratores armados barricados; tentativas de autoexterminio;
localizacdo de artefatos explosivos; cidaddos infratores armados e organizados
(COTTA, 2009, p.55).

O aperfeicoamento técnico-profissional eleva o moral da tropa, qualificando-a e,

consequentemente, o operador de seguranga publica entrega um servico com eficicia e
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eficiéncia ao cidaddo-cliente, o qual clama por seguranga por parte do Estado, sendo este o
detentor do uso da for¢ca em um estado democratico de direito.

A procura por melhor qualificagdo eleva o nivel dos pesquisadores, dos profissionais e
das técnicas e taticas, podendo-se observar que tal contexto ¢ uma sequéncia segmentada, a
qual necessita de condi¢des favoraveis para a pesquisa.

Esse trabalho visa apresentar dados para somar a bibliografia e doutrina ja
consolidadas sobre o tema, oferecendo mais um pouco de momentos de pesquisa, ndo sendo
este a Unica certeza, € sim mais um pouco no vasto ambiente técnico-profissional e
académico.

Tal estudo foi iniciado, tendo em vista as novas situagdes em ocorréncias com uso de
explosivos, os quais vém aumentando consideravelmente em territério brasileiro nos ultimos
cinco anos.

Tais crimes ocasionam em inseguranca a populagdo atingida, ocasiona mortes em
agentes estatais de seguranga publica e nos vigilantes de empresas de seguranca privadas.

Dentro deste entendimento, o objetivo desta pesquisa ¢ gerar conhecimento sobre as
ocorréncias com uso de explosivos por organizagdes criminosas contra instituigdes financeiras

e carros fortes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TIPOS DE ATAQUES AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, BANCOS E CARROS
FORTES

Dentro do contexto do crime organizado, Uchda (2017) assevera que “E perceptivel
que as acdes criminosas estdo em constante evolu¢do no mundo inteiro. Quadrilhas se
fortalecem com os valores roubados e investem em tecnologia, armamento e metodologia de
ataque”. Ou seja, estdo sempre com material bélico mais moderno e mais potente que as
forcas de seguranca estatais e empresas de valores, as quais possuem suas restrigdes,

conforme legislagdo especifica.
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Alguns estudiosos classificaram as formas de atuagdes de organizagdes criminosas

(ORCRIMs), conforme suas caracteristicas e varidveis, a seguir:

Crimes organizados que envolvem institui¢des financeiras mais frequentes:
Saidinha de banco — assaltos cometidos contra cliente e usudrio do sistema
financeiro nacional, onde bandidos agem em duas formas: a) Recebem informagdes
externas sobre transacdes bancarias (saques, depdsitos, pagamentos, etc.) e agem
tanto na saida quanto na chegada ao banco do cliente: b) Observam dentro das
agéncias as transacdes efetivadas seguem os clientes e assaltam no exterior das
agéncias na saida dos mesmos.

Sapatinho — Extorsdo mediante Sequestro, onde criminosos fazem refém o bancario
e sua familia com o objetivo de que o mesmo efetue a retirada do cofre da agéncia
dos valores requisitados pelos mesmos com violéncia a sua familia caso ndo haja
intento positivo.

Vapor — quadrilhas especializadas nessa modalidade, portanto armamentos do
grosso calibre e até explosivos tomam a cidade como refém, invadindo delegacias,
quartéis, dentre outros; invadem as agéncias bancarias detonando suas fachadas
(vapor), utilizando bancarios, clientes e usudrios refém durante toda a agao.
Explosdo — Utilizam explosivos de uso restrito das forcas armadas, desviados de
empresas particulares mineradoras ou pedreiras. Durante o periodo noturno invadem
as agéncias e/ou caixas eletronicos e detonam os explosivos com o objetivo de abrir
os cofres para retirada do numerario.

Arrombamento — Ocorre geralmente no periodo noturno, em que os criminosos
arrombam agéncias e/ou caixas eletronicos para a retirada do numerario, roubo de
materiais do banco, dentre outros, porém ndao hd dano ao prédio somente ao
patriménio interno das agéncias.

Assaltos — Criminosos armados entram em agéncias no horario de funcionamento e
efetuam o assalto (SILVA, SOUZA, SOUZA, 2013, p. 47 ¢ 48) (Grifo nosso).

Ha ainda a modalidade conhecida por novo cangago, assim descrita:

NOVO CANGACO — FUNCOES DOS CRIMINOSOS

Com apurado conhecimento técnico em explosivos, responsavel pela detonagdo dos
cofres e caixas eletronicos. Com uso de ferramentas, faz a preparacdo do cofre e
caixas eletronicos para a colocagdo dos explosivos. Utilizando fuzis calibres 5,56
mm ¢ 7,62 mm faz a seguranca do local e de perimetro para os demais. Possui
habilidade na dire¢do de carros e conhecimento das rotas de fuga. Em dias anteriores
e horas antes da agdo, faz reconhecimento da atividade policial no local. Auxilia em
eventuais fugas e resgates apos as explosdes (RODRIGUES, 2018).

O proéprio Rodrigues (2018) anuncia uma variagdo da modalidade novo cangago, como
o Novo Cangac¢o Noturno: violentas, cronometradas, com rotas de fuga planejadas e uso de

veiculos blindados possantes (Grifo do autor).
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Com as respostas das forgas policiais na prevencao e repressio as ORCRIMs que
atuam contra institui¢des financeiras, bancos e carros fortes se aperfeicoando, foi acrescentada

a modalidade invasao de base, abaixo explicada:

Tal modalidade (a “invasio de base”) segue, em linhas gerais, as caracteristicas dos
“roubos a bancos” e suas varidveis, porém com caracteristicas proprias e inovadoras.
E de se ressaltar que, em um passado recente, a partir da década de 90, em relagio ao
roubo de bases de valores, verificou-se uma extensdo do modus operandi,
passando-se a incluir o sequestro de gerentes, funciondrios, familias ou, ainda, a
construcio de tineis, explosio de paredes e ataques as tesourarias (UCHOA, 2017).

Por ultimo, hd a modalidade dominio de cidades, os quais sdo parecidos com o novo

cangago, assim caracterizado:

Os dados da época sdo escassos € pouco confidveis, mas revelam um modus
operandi padronizado, segundo o Caderno Didatico de Crimes Violentos, da Policia
Federal: “Neste tipo de agdo, usualmente desencadeada em municipios pequenos e
distantes da capital do Estado, entre dez a 20 perpetradores, munidos de
metralhadoras .50 e .30, fuzis 7,62 mm e 5,56 mm e pistolas de uso restrito, rendem
a guarni¢d@o policial militar, ou a delegacia de policia civil caso existente, e tomam
de assalto todas as instituigdes bancarias do municipio, inclusive agéncias lotéricas,
logrando subtrair milhares de reais” (RIBEIRO, FIGUEIREDO et. al., 2010, p. 13,
In RODRIGUES, 2018).

O relatério da comissdo criada pela Portaria n°® 040/2016 - GCG, Comissao para
apresentar acdes de combate a criminalidade contra instituigdes financeiras no Estado do
Tocantins, com base na pesquisa na Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT),
elencou quatro taticas mais usuais nas fugas das ORCRIM’s atuantes nos crimes contra

bancos, empresas de custodia de valores e carros fortes, sdo as seguintes:

Acampamento - Ocorre quando os meliantes criam, no ambiente rural, um ponto de
apoio funcionando literalmente como acampamento. Esses locais sdo provisorios e
funcionam como esconderijos para reunido do bando até que as buscas se cessem.
Durante a fuga os bandidos podem criar varios acampamentos.

Base Avancada - Nessa modalidade de fuga os bandidos se abrigam em uma base
criada com antecedéncia, podendo, inclusive, possuir instalagdes fisicas, como uma
casa de fazenda por exemplo. Assim como no acampamento, a ideia dos meliantes é
permanecer até que sejam encerradas as diligéncias.

Retracio Continua - Na retragdo, apds o roubo, o bando retorna continuamente
para o local de origem da quadrilha, sem perder tempo e com disposigdo para
enfrentar a policia no itinerario. Nessa modalidade os bandidos nio interrompem o
deslocamento sem que haja barreiras.
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Contraméo - O bando simula a fuga por uma das saidas da cidade, porém, em
determinado ponto da via, abandonam o veiculo, geralmente tocam fogo, e
embarcam em outro veiculo no sentido contrario, ou seja, retornam sentido a cidade
e tomam outro rumo (B6 & Gomes & Martins & Vieira, 2016).

Ha ainda situagdes de ataques contra carros fortes, os quais sdo sempre realizados em
rodovias, em meio rural e distante das cidades, com caracteristicas chocantes, ainda ndo sendo

catalogada como modalidade de tais crimes aqui estudados.

2.2 ATAQUES CRIMINOSOS COM EXPLOSIVOS

Tendo em vista o assunto principal deste trabalho ser o explosivo, ¢ importante aqui o
definir para o melhor entendimento e estudo, pois conforme Manual da Associagdo Brasileira
dos Curso de FOrmagdo e Aperfeicoamento de Vigilantes - ABCFAV (2007, p. 147)
“Explosivo ¢ todo composto sélido, liquido ou gasoso, que sofrendo uma reacdo quimica
violenta, transforma-se instantaneamente em gas, com producdo de alta pressdo e elevada
temperatura”.

Os ataques perpetrados por ORCRIMs estdo utilizando explosivos quase que
ordinariamente em suas investidas contra instituigdes financeiras, bancos e carros fortes,

como ¢ afirmado nos relatos seguintes:

Nos ataques a bases de valores, como o que ocorreu em Campinas/SP, a tecnologia
utilizada pelos assaltantes perpassa por fuzis automaticos de diversos calibres, dentre
eles 7,62 ¢ .50, este com capacidade de furar a blindagem de carros fortes e das
guaritas das empresas. A chave dos grandes cofres passa a ser cargas
extraordinarias de explosivos em repetidas detonagcdes, bem como o
conhecimento especializado para manusea-los. E, por fim, a alta capacidade de
planejamento operativo, com acdes cronometradas e divisdo de tarefas para mais de
cinquenta assaltantes, tudo isso simultaneamente (FRANCA) (Grifo nosso).

Tais crimes estdo confeccionando cargas especiais para facilitar o corte de objetos
como metal ou ferro durante a agdo, potencializando-as com explosivos mais adequados para
a acdo e determinados acessorios de acionamento. Nesse diapasdo, nota-se o bom nivel de
preparo e emprego dessas cargas, sempre que ha uso em tais investidas de sucesso para as

ORCRIMSs. Fato conferido por Rodrigues (2018), no qual “O bunker da Prosegur, até entdo
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considerado inexpugnavel, ruiu ante a trés explosdes aterrorizantes e a quarenta minutos de
intenso tiroteio, num patamar de violéncia tipico de guerra”.

Com toda a estrutura logistica de armamento, equipamentos e explosivos, tais ataques
levam a populacdo local uma alta sensacdo de inseguranca, falta de confianga nas forcas
policiais e consequentemente elevando até mesmo o nivel de outras ocorréncias criminais
contra o patrimonio, atingindo também os profissionais de seguranca publica e os vigilantes

das empresas de valores.

Além de usar explosivos para roubar o dinheiro dos veiculos, a violéncia dos
assaltantes tem deixado vigilantes mortos e feridos nos confrontos. Levantamento do
G1 a partir de dados da ABTV e Contrasp aponta que ao menos dez vigilantes
foram mortos e outros 51 ficaram feridos durante ataques a carros-fortes e bases
entre 2017 e o primeiro semestre deste ano (DONADONI, 2018) (Grifo do autor).

O wuso de explosivos para pratica de crimes pelas ORCRIMs vem crescendo

consideravelmente, conforme segue:

O Brasil teve um aumento de 19% na quantidade de ataques a bancos, se
comparado com 2016, chegando a mais de 2.400 ataques em 2017.As ocorréncias
com o uso de explosivos representaram 38% do total em 2017. J& com relagdo a
quantidade de ataques a carro-forte, o aumento foi de cerca de 60%, se comparado
com o ano anterior no pais (PANCA, 2018) (Grifo do autor).

Visando identificar o tipo de explosivo, origem e destinatdrio, a partir daqueles
encontrados no cenario de crimes, contra instituicdes financeiras, bancos e carros fortes,
Filipe Gabriel Barbosa Mauricio, em sua dissertacdo de Mestrado em Quimica, da
Universidade de Brasilia, com o tema MARCACAO DE EXPLOSIVOS BASEADO EM
FOTOLUMINESCENCIA PARA CODIFICAR E IDENTIFICAR RESIDUOS DE

POS-EXPLOSAO, langou a proposta de marcagdo de explosivos, conforme segue:

Desta forma, hoje ¢ possivel propor um sistema marcagdo com trés niveis: cor de
emissdo, tipo de metal presente e propor¢ao entre metais. Neste caso, seria possivel,
por exemplo, utilizar a cor de emissdo para indicar o tipo do explosivo ou sua
destinagdo (comercial ou militar), os metais presentes para indicar o fabricante ¢ a
propor¢do entre os metais para indicar o ano de fabricagdo ou destinatario
(comprador).

Apesar dos resultados promissores obtidos neste trabalho, para propor a utilizagéo
em larga escala dos marcadores € necessario realizar uma avaliagdo da sensibilidade
¢ da estabilidade em longo prazo dos explosivos marcados — ¢ assim estabelecer o
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grau de seguranca de uso dos marcadores em explosivos. Estes testes ndo foram
realizados devido a falta de acesso a instrumentacao especifica (MAURICIO, 2015,
p. 63).

Filipe Gabriel Barbosa Mauricio, em sua dissertacdo visa perspectivas futuras para

execucao das sugestdes acima citadas, a seguir:

- Diversificar a quantidade de matrizes/ligantes utilizados como marcadores para a
criagdo de um sistema de codificagdo e rotulagdo quimica de explosivos;

- Estudar a possibilidade de aplicag@o da tecnologia em larga escala;

- Regulamentar a marcagdo de explosivos no Brasil através de lei federal
(MAURICIO, 2015, p. 64).

2.3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS POR PARTE DE VIGILANTES EM
OCORRENCIAS COM EXPLOSIVOS

O trato com ocorréncias envolvendo bombas e/ou explosivos pelos profissionais
vigilantes requer conhecimento padrdo das medidas iniciais a serem adotadas num cenario de
risco de explosao ou pos-explosdo. Dentre elas, atentar para o alto grau de risco que um
artefato explosivo representa num dado ambiente, especialmente aquelas armadilhadas, pronto
para detonagdo. Contudo, a intervencdo nesses eventos, com a parte de contramedidas, ficara

a cargo de uma unidade especializada em bombas e explosivos, como discorre a seguir:

Ocorréncias com explosivos sdo consideradas de grande vulto e de alto risco,
portanto requer a atuacdo de profissionais capacitados, com emprego de
equipamentos e taticas adequadas. Trata-se de uma ocorréncia onde um erro na
atuagdo poderd ser fatal, com consequéncias danosas a quem se encontre pelas
imediagdes (ABCFAV, 2007, p. 147 e 148).

Nesse contexto, o vigilante quando ¢ o primeiro profissional de segurang¢a no local da
ocorréncia, deve estabelecer algumas medidas preliminares para o caso de explosivos, dentre
as mais importantes para a preservagao da vida, ndo tocar, ndo mexer, ndo remover e isolar o

local de crime. Assim também ¢ lecionado por ABCFAV (2007, p. 148):
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Indubitavelmente o vigilante patrimonial ndo € o profissional capacitado para atuar
efetivamente em ocorréncias envolvendo explosivos ou com ameacas de bomba,
devendo tomar apenas as primeiras medidas e acionar a policia a fim de que a
central de operacdes envie para o local uma equipe especializada no assunto.

Por outro lado, dentro de um contexto mais amplo de ameacas de bombas, o manual de
procedimentos dos vigilantes segue protocolos extremamente importantes e que salvam vidas
nessa escalada de tomada de decisao:

Procedimentos do Vigilante em Casos de Ameacga de Bomba:

¢ Acreditar que a ameaga ¢ verdadeira;

* Comunicar o fato ao superior imediato ou ao responsavel local (Supervisor,
Gerente, Diretor);

* Nao tocar qualquer objeto, seja estranho ou comum ao local, pois em se tratando de
ameaca, todo objeto passa a ser suspeito;

* Acionar as autoridades competentes (G.A.T.E. Grupo de A¢des Taticas Especiais —
Via 190);

* Procurar evacuar o local de forma rapida e discreta, evitando causar panico;

* Isolar a area, afastando grupos de curiosos (ABCFAV, 2007, p. 148) (Grifo do
autor).

Em linhas gerais, quando ha notificacdo ou constatacdo de objetos suspeitos de ser

uma possivel bomba, o Vigilante fara a seguinte analise, como se segue na sequéncia:

Deteccio de Artefatos e Objetos Suspeitos:

Ha casos em que ndo se recebe a ameaca, mas encontram-se artefatos ou objetos
suspeitos. Nesta situacdo, o vigilante deve sempre acreditar na pior hipdtese, ou seja,
considerar que se trata de um explosivo e tomar todas as precaucdes necessarias para
a preservacdo das vidas e da integridade fisica de todos os que ali se encontram.

O fato de ser um artefato de pequena dimensdo ndo significa que ndo pode causar
dano irreparavel a integridade fisica e a saude da pessoa; logo, o isolamento da area
e o isolamento do local devem ser as primeiras medidas. Por se tratar de ocorréncia
que exige conhecimento especifico, o vigilante ndo deve arriscar sua vida. O melhor
a fazer ¢ isolar a area, evacuar o local e acionar a policia (ABCFAV, 2007, p. 148)
(Grifo do autor).

Infelizmente, os criminosos estdo usando armamento, equipamentos e explosivos,
enquanto as forgas policiais e as empresas de seguranga privada sdo “engessadas” a usarem
armamento e munigdes especificas, com grandes restrigdes, enquanto as ORCRIMs estao
sempre avangando e investindo em novas tecnologias, armamento e munigdes potentes. Por
outro lado, como medida preventiva contra a subtracdo do numerario, inclusive ja usado em
larga escala, aponta-se o uso eficaz de um dispositivo com tinta para manchar as notas no ato

da manipulacao dos malotes.
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Enquanto criminosos usam metralhadora .50, capazes de derrubar acronaves, fuzis e
explosivos, que abrem ao meio um carro-forte, vigilantes tentam se defender com
um revolver 38 e escopetas calibre 12.

De acordo com Silva Filho, a solug@o para se reduzir os ataques a carros-fortes esta
numa medida, que ele considera mais inteligente. "O dinheiro, se for destruido cada
vez que for tentar manipular os malotes, simplesmente os assaltos vao desaparecer”,
conta o especialista. Ele cita, por exemplo, o uso de um dispositivo com tinta para
manchar as notas (DONADONI, 2018).

O Manual do Vigilante — Curso de Formag¢ao. Volume 1, da ABCFAV, menciona que

o uso de explosivos pelas organizacdes criminosas se assemelha, muita das vezes, com acdes

tipicas de terrorismo, ainda que o intento deles sejam praticar atos criminosos, como se

explica a seguir:

Por se tratar de agdes tipicas de terrorismo, seus principais agentes sdo integrantes de
facgdes criminosas que visam, sobretudo, abalar a estrutura do poder publico
constituido, de modo que os maiores alvos de ataques sdo os edificios da
administragdo publica, principalmente aqueles ligados a Policia, Justica, Ministério
Publico, Embaixadas e Instituigdes Financeiras. Outros pontos visados sdo os de
grandes aglomeracdes de pessoas como Estacdes de Metro e Trem, Aeroportos e
Shoppings (ABCFAYV, 2007, p. 148).

No tocante aos ataques contra carros fortes, em sua maioria, as empresas de seguranga

ndo atuam em sintonia com as for¢as de seguranca publica ou estas ndo procuram interagir

com as empresas de vigilancia de valores e possuidoras de carros fortes, como segue um

exemplo:

A Secretaria de Seguranga Publica da Bahia informou que a maior parte das estradas
por onde os carros-fortes passam ndo tem fiscalizacdo policial porque as empresas
ndo informam as rotas e horarios de transito dos seus veiculos. "Eles se negam a dar
as informagdes, com a alegacdo de que a policia pode vazar para bandidos", informa
nota da assessoria (DONADONI, 2018).

2.4 TECNICAS E TATICAS DE COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS EM
ATAQUES AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, BANCOS E CARROS FORTES

A Policia Militar do Tocantins (PMTO), através da Portaria n° 040/2016 - GCG, a qual

instituiu uma comissdo para apresentar agdes de combate a criminalidade contra instituigdes
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financeiras no Estado do Tocantins, ao final dos seus trabalhos, confeccionou um relatorio
com a metodologia da pesquisa realizada, as forcas policiais de Goias e Mato Grosso,
visitadas e sugestdes ao comando da PMTO para providéncias que a referida comissao
concluiu, cita os pontos principais para aperfeigoar os servicos, conforme a citada portaria e
cita os pontos principais do sucesso no estado de Mato Grosso, realizado pela Policia Militar

do Mato Grosso (PMMT), conforme segue:

Para tanto, este estudo aborda o experimento da Policia Militar do Mato Grosso, que
extinguiu os crimes contra institui¢cdes financeiras na modalidade “novo cangago”,
mediante o aperfeicoamento da tropa especializada com o Curso de Patrulha em
Ambiente Rural (CPAR); criagdo do Plano de Defesa das Unidades Operacionais;
inser¢do de equipe de inteligéncia no Grupo de Atuagdo Especial no Combate ao
Crime Organizado (GAECO) e inclusdo da disciplina de Técnicas Policiais
Avangadas nos cursos de formacdo policial (B6 & Gomes & Martins & Vieira,
2016).

As técnicas e taticas policiais militares para fazer frente aos criminosos perpetradores

de crimes contra bancos, empresas de custddia de valores e carros fortes, sdo poucas, pois:

Grosso modo, as policias militares tém apenas em seus manuais de procedimento
operacional padrio (POP) as técnicas a serem empregadas pelas guarnigdes de
servico quando em ocorréncias contra institui¢cdes financeiras. Em maio deste ano, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica instituiu o Comité Técnico responsavel
por elaborar o Guia Nacional de Procedimentos Padrdes para o Enfrentamento a
Roubos a Banco.

O comité tem a atribui¢do de realizar estudo sobre doutrina, métodos e técnicas de
investigac@o e repressdo a crimes contra instituigdes bancarias, além de sistematizar
as agdes, levando-se em consideragdo a legislagdo vigente e os procedimentos
técnicos adotados pelas policias no combate ao problema (Bé6 & Gomes & Martins
& Vieira, 2016).

Nesse contexto, Cotta (2009, p.63) assevera que “Espera-se que, em decorréncia de
uma gestdo bem conduzida do evento de defesa social de alto risco, restabeleca-se a paz social
e preservem-se vidas, a integridade fisica, a dignidade dos envolvidos e seus patrimdnios”.
Seguindo a ideia de melhoria na prestagdo do servigo publico, a Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) elaborou protocolo de agdes de policiamento especializado, o qual estabelece
procedimentos antes, durante e apds ocorréncias, sendo importante ter tal tipo de norma

visando parametros de emprego e condutas policiais em situagdes extremas, a seguir:
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Para solugdo desta questdo, elaborou-se o Protocolo de Intervengdo Policial
Especializada, que, além da aplicagdo da visdo sistémica em casos concretos de
defesa social de alto risco, possibilita o acompanhamento e a avaliagdo do
desempenho de cada servidor publico na cena de acgdo. Esse instrumento também
orienta a tomada de decisdo do gestor, oferecendo-lhe uma série de alternativas que
levam em considerag@o o uso progressivo da forga, a legalidade, a ética, o respeito
aos direitos humanos e os principios técnicos e taticos da gestdo de incidentes
criticos. Os protocolos sdo tragados e os passos em que o trabalho sera desenvolvido
sdo concatenados numa ordem logica, sistematica e coerente. Evitam-se, assim,
surpresas e inconsisténcias (COTTA, 2009).

Importante frisar que a interacdo entre os 6rgaos de seguranca publica em todas as
areas de planejamento, investigacdo e operacionais contribuem de forma expressiva para o

sucesso da missao de combate ao crime organizado, conforme discute a seguir:

Para a SENASP, um dos motivos dessa diminui¢do foi a maior integragdo entre as
unidades especializadas em investigagdes de roubo a banco de todos os estados e
Distrito Federal. Com informag¢des compartilhadas em tempo real, a atuagao policial
resulta em maior eficiéncia no enfrentamento a este tipo de crime (B6 & Gomes &
Martins & Vieira, 2016).

Marcelo de Azambuja Fortes, em sua dissertagdo em administracdo, assevera que as
policias militares, em sua maioria, dentro do contexto brasileiro, possuem unidades
especializadas com segmentos antibombas, que atuam em eventos criticos envolvendo
artefatos explosivos, seguindo um padrdo internacional doutrindrio no atendimento de
incidentes ou pos-explosao. Por outro lado, urge melhor qualificagdao e aparelhamento dessas
especializadas no que tange a identificagdo de eventos com agentes QBRN (Quimico,
Biologico, Radioldgico e Nuclear) que, oportunamente, faz lembrar o fatidico episddio do

acidente radioldgico com o Césio-137, em Goiania-GO, como discute:

1.20.10 Policia Militar

Com excecdo do Estado do Rio de Janeiro, via de regra, a unidade antibombas esta
subordinada aos grupos de agdes taticas ou batalhdes de operagdes especiais das
policias militares, os quais executam também as medidas de intervengdo em crise e
acdes de controle de distarbio civil (unidade de choque). As policias militares
empregam ainda ag¢des de policiamento ostensivo e de inteligéncia para a prevencao
e controle dos delitos.

Dessa forma, atualmente as unidades antibombas das policias militares em caso de
ameacga de bombas executam acdes de isolamento de area, vistorias preventivas e
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reativas, contengdo e conducdo da populacdo para as areas de seguranga e
contramedidas. Algumas unidades executam exames preliminares do mecanismo de
acionamento dos artefatos neutralizados.

Nas acdes QBRN os recursos materiais e capacitagdo sdo bastante limitados, entdo
se faz necessario desenvolver a capacidade de detec¢do de ameacas dessa natureza
por parte das unidades antibombas e de emprego dos batalhdes de choque para atuar
de forma a isolar a area contaminada e conduzir a populacdo atingida para zonas de
descontaminagao (FORTES, 2012, p. 157).

Na mesma linha de raciocinio, importante salientar que as ocorréncias envolvendo
agentes QBRNE, conforme a dissertagdo “A Politica Publica para Resposta as Ameacas
Quimicas, Biologicas, Radiologicas, Nucleares e Explosivas”, de autoria de Marcelo de
Azambuja Fortes, ha limitagdes estruturais e técnicas por parte das forgas publicas estaduais,
ficando a parte repressiva na competéncia da Brigada de Operagdes Especiais do Exército
Brasileiro, através da Companhia DQBRN, na qual detém da técnica e do equipamento.
Contudo, na eventualidade de uma “bomba suja”, aquela que envolve no arranjo material
explosivo e um dado agente QBRN, as Unidades Antibombas estaduais poderdo dar uma
primeira resposta na parte que envolve explosivo, porém se limitam com os equipamentos € a
técnica diante dos mortais agentes, tornando-se necessario esse trabalho em parceria das

forcas estaduais e federais, como se explica:

Nessa disputa, a unica certeza de prejuizo é o da seguranga dos eventos ¢ da
populagdo, pois nenhuma das Forgas, Policiais ou Armadas, sozinha, ¢ suficiente
para atender um evento de atentado QBRNE. Prova disso é que mesmo o mais bem
equipado exército do mundo e as unidades policiais dos Estados Unidos precisam
operar integradas ao NRF para fazer frente as grandes ameagas enfrentadas por
aquele pais (FORTES, 2012, p. 172 ¢ 173).

3 METODOLOGIA

Essa pesquisa foi realizada com a abordagem qualiquantitativa, com a coleta de dados
de documentos oficiais de 6rgaos estatais, livros, revistas, trabalhos académicos, tendo por
meta o seu produto final com conclusdo, ap6s analise dos respectivos dados levantados, sendo

esta pesquisa de carater exploratoria.
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Conforme acima explanado, a conclusdo da analise dos dados a ser atingida através de
bibliografias e documentos, essa pesquisa ¢ qualiquantitativa e indutiva, tendo em vista a
significacdo e interpretacao de fenomenos.

A coleta de dados foi realizada com a revisdo da literatura e documental, ocorrendo a

catalogagdo e a andlise de tudo coletado, até atingir a conclusdo.

4 DISCUSSAO

Tendo em vista ndo haver uma instituigdo nacional que mantenha a pesquisa,
disseminac¢do de doutrina e controle de estudos e conceitos sobre a atividade policial no
Brasil, ocorre que cada for¢a policial realiza sua pesquisa, construa sua doutrina
técnico-profissional e mantenha suas normas internas nos seus respectivos ambitos de
atuacdo, pois a legislacdo brasileira estabelece autonomia entre os entes federativos.

Dentro dessa situagdo, as conceituagdes, tipologias, modalidades sobre o servigo
policial e agdes criminais sdo tratadas conforme o interesse de cada orgdo de seguranca
publica, profissionais do ramo de seguranca privada e at¢ mesmo por pesquisadores ligados as
universidades e estudantes de nivel superior. Tal situacdo prejudica em parte estudos sobre o
crime, criminalidade e forgas policiais e sistema de seguranca publica.

Acima, foram demonstradas algumas modalidades de atuacdo de ORCRIMs contra
institui¢des financeiras, bancos e carros fortes, as quais foram nominadas e classificadas por
estudantes universitarios e policiais que se desdobram em pesquisa sobre o tema aqui
pesquisado.

Porém, tais modalidades podem variar conforme o estado, a corporacao policial ou
empresa de seguranga e até mesmo em uma mesma instituicdo, dependendo do nivel de
conhecimento técnico-profissional tal for¢a estd no momento.

No entanto, a PMMT atualmente esta difundindo conhecimento técnico-profissional
sobre o assunto, através do Curso de Patrulha em Ambiente Rural (CPAR), realizado através
do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) — PMMT. Ja estiveram em diversos

Estados brasileiros, dentre os quais: Bahia, Rio de Janeiro e o Tocantins. Neste ultimo, foi
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realizado o CPAR para todo o efetivo da Companhia Independente de Operagdes Especiais
(CIOE), da Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO).

Héa também o Agente de Policia Federal, Ricardo Matias Rodrigues ¢ o Major da
PMMT Lucélio Ferreira M. F. Franga, conhecedores na pratica policial e estudiosos
reconhecidos em nivel nacional, os quais usamos alguns exemplos de suas autorias neste
trabalho.

O entendimento sobre o assunto de ataque contra institui¢des financeiras, por parte
desses dois profissionais de seguranca publica acima citados, ajuda a manter alguns conceitos
e classificagdes dentro do mesmo entendimento, facilitando assim, o estudo, planejamento e
atuacao policial.

Importante salientar que no tocante a ocorréncias envolvendo carros fortes e
explosivos, ainda ha pouca pesquisa, pois tais situacdes até um passado recente nao era usual
em tais crimes.

A literatura voltada para seguranga privada e policial ainda tratam de forma timida
sobre explosivismo e ataques com agentes QBRN.

Importante exaltar a PMPR que possui duas revistas voltadas para o assunto aqui
abordado que fomentam a pesquisa e discussao.

Tais propostas de revistas também divulgam a especialidade levando aos profissionais
de seguranga publica e privada a procurar elevar seu nivel de conhecimento técnico sobre o

assunto abordado em ambos periddicos.

5 CONCLUSAO

Cumprindo o objetivo dessa pesquisa, além da discussdo acima, a qual vem com o
interesse de somar ao ja conhecido estudo sobre o tema ora pesquisado e encerrando o artigo,
sao levantadas as sugestoes abaixo:

1 - Normatizar a obrigatoriedade de identificador quimico em agentes quimicos

explosivos.
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2 - Classificar as ocorréncias com ou sem uso de explosivos, pois tal diferenciacao
ajuda na questdo da preveng¢ao e repressao e estudos futuros.

3 - Aumentar o conhecimento sobre agentes QBRN nas forcas policiais e empresas de
seguranga, pois o conhecimento estd sendo disseminado entre os criminosos em alta

velocidade na teia livre da internet.
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COMENTARIOS CRITICOS A LEI N2 13.260, DE 16
DE MARCO DE 2016 (LEI ANTITERRORISMO)

André Luis Nicolaiv de Andrade'

RESUMO

O terrorismo representa um dos elementos definidores de politicas no cendrio mundial atual. A ameaga do
terrorismo invade as vidas e os pensamentos das pessoas, causando a sensa¢do permanente de medo e violéncia.
O presente artigo traz um breve historico do conceito e significado de terrorismo em diferentes partes do mundo,
logo ap6s a andlise e o seu conceito, passa-se a apreciagdo exegese da Lei Antiterrorismo brasileira, Lei n°
13.260/2016, buscando apontar criticas comumente analisadas por doutrinadores do direito.

Palavras-Chave: Terrorismo. Lei Antiterrorismo. Criticas.

ANALYTICAL COMMENTS ON LAW No. 13.260 OF MARCH 16, 2016
(ANTITERRORISM LAW)

ABSTRACT

Terrorism represents one of the policy-making elements on the current world scenario. The threat of terrorism
invades people's lives and minds, causing a permanent feeling of fear and violence. This paper provides a brief
history of the concept and meaning of terrorism in different parts of the world. After that, analyses the Brazilian
Antiterrorism Law, Law No. 13.260/2016, seeking for criticisms commonly analysed by legal doctrines.

Keywords: Terrorism. Antiterrorism Law. Analyses.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho inicia-se com a delimitagdo do conceito de terrorismo, que para o
melhor entendimento revela-se imperioso. A grande repercussdo no mundo moderno, bem
como ameagas ¢ atentados violentos tomaram grande destaque, com o atentado as Torres

Gémeas no dia 11 de setembro de 2001, coordenado pela rede Al Qaeda que deixou quase

! andre.andrade@bm.pr.gov.br
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3.000 mortos, fato que hoje ¢ conhecido internacionalmente. Posteriormente a Franga recebeu
constantes ameagas e inumeros ataques ligados ao jihadismo, sendo que somente no ano de
2015, foram mais de 230 pessoas mortas ¢ 700 feridas, conforme site da BBC BRASIL.
Desde entdo, o mundo vem se preparando para enfrentar esse arrebatamento violento para fins
politicos, onde os governos violam direitos e a propria liberdade dos cidadaos.

A legislagdo brasileira até pouco tempo ndo demonstrava o interesse necessario em
tipificar o crime de terrorismo, mesmo com varios projetos de lei. Todavia, com as
Olimpiadas a serem realizadas no Brasil, encontrou-se pressionado por organizagdes
internacionais, tipificando entdo o terrorismo, mesmo acreditando ser impossivel um ato dessa
magnitude em seu territdrio, por se tratar de um pais pacifico.

Em pleno século XXI raramente se tratava sobre o tema em nossa legislagdo, o artigo
5° XLIII da Constituicdo Federal continha os seguintes mandados de criminalizacdo, “lei
considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se
omitirem”. A Lei de Seguranga nacional criminaliza o crime de terrorismo, todavia se refere a
varios tipos penais em um mesmo artigo, onde os atos de terrorismo se encontram no termo
geral, ndo havendo sua conceitualizacdo. Desta forma, assim como a Constitui¢cdo, a Lei de
Seguranca Nacional ndo trouxe os elementos caracterizadores para o crime de terrorismo,

dispondo da seguinte forma em seu Art. 20, da lei n. 7.170/83:

Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengdo de fundos destinados a
manutencao de organizacdes politicas clandestinas ou subversivas.

O mencionado diploma legal com a vigente ordem constitucional revelou a manifesta
inadequacao de seu art. 20, no propoésito de normatizar, de forma efetiva e técnica, o crime de
terrorismo, uma vez que o tipo penal em comento viola o Principio Constitucional da
Legalidade e taxatividade, eis que o termo utilizado “atos de terrorismo” mencionado no
citado art. 20, era tdo vago, que ndo permitia ao julgador, enquadrar qualquer modalidade da

conduta humana.
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Diante de tudo isso, era necessario que o inciso XLIII do art. 5° fosse regulamentado
por norma infraconstitucional na parte atinente ao terrorismo para que tivesse plena aplicagao.
Surge desta forma, a Lei n° 13.260/2016 de 17 de margo de 2016 (Lei Antiterrorismo),
visando regulamentar o mandado de criminalizagdo atinente ao terrorismo, o que foi feito,
quase 20 anos depois da entrada em vigor da Constitui¢ao Brasileira de 1988.

Conceituado pela lei 13.260 de marco de 2016, o terrorismo consiste na pratica por um
ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizacdo, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

No entanto, em que pese a existéncia da nova Lei, faz-se necessaria a andlise critica
das condutas criminosas tipificadas pela Lei n. 13.260/2016, avaliando-os sob o ponto de vista
do principio da legalidade estrita e do direito penal do inimigo, tendo em vista que existe um
conceito de terrorismo. Inobstante as divergéncias doutrindrias e a inexisténcia de um

conceito universal de terrorismo.

2 TERRORISMO

2.1 CONCEITO DE TERRORISMO

A obra Problemas juridicos e politicos del terrorismo, que foi coordenada por José
Juan de Olloqui, buscou na mitologia grega um exemplo que pode facilitar a compreensao do
fendmeno do terrorismo, usando a historia classica do mito grego Minotauro.

Segundo Olloqui (2003 apud Callegari, et al 2016, p.57):

Na Grécia antiga, o Minotauro era um ser mau que assolava o povo grego ¢ em
especial a ilha de Creta e os atenienses, semeando o terror com sua ansia de sangue e
a incerteza de que qualquer um poderia ser sua vitima. Quando a besta ndo satisfazia
seu apetite, semeava a morte e a desolagdo dos habitantes da regido.
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Nota-se que como foi transcrito, na Grécia antiga foi plenamente possivel associar
uma imagem ao terrorismo, ou seja, ao causador do terror e do panico. Ocorre que identificar
e conceituar esse “monstro” na pés-modernidade, ndo ¢ algo tao simples.

Nao raras vezes, ocorre uma eleicdo equivocada desses “monstros” nos dias atuais,
pela necessidade de se qualificar os ataques em massa.

Lima (2017, p.882), nos diz que o termo “terrorismo” foi usado pela primeira vez na
Franca, mais exatamente no final do século XVIII, fazendo referéncia ao periodo do terror
instaurado pelo partido jacobino, como o autor salienta, em um famoso discurso no ano de
1794, Robespierre afirmou que a for¢a do governo deveria residir no terror.

Assim também dispde Callegari, et al (2016, p.23) “a origem da palavra terrorismo
remonta a Revolu¢do Francesa, com o periodo de terror instaurado pelo partido jacobino,
liderado por Robespierre.

Buscando um conceito mais objetivo, pode-se extrair o significado da palavra
terrorismo segundo o dicionario Houaiss da lingua portuguesa (2009. p.1835), que informa

que o terrorismo pode ser definido nos seguintes termos:

1. modo de impor a vontade pelo uso sistematico do terror. 2.emprego sistematico da
violéncia para fins politicos, esp. a pratica de atentados ¢ destrui¢cdes por grupos cujo
objetivo ¢ a desorganizagdo da sociedade existente e a tomada do poder. 3.ameaga
do uso da violéncia a fim de intimidar uma populagdo ou governo, ger. motivada por
razdes ideologicas ou politicas. 4.regime de violéncia instituido por um governo.
S.p.ext. (da acp. 1) atitude de intolerancia e de intimidagdo adotada pelos defensores
de uma ideologia, sobretudo nos campos literario e artistico, em relacdo aqueles que
ndo participam de suas convicgoes.

2.2 CONCEITO DE TERRORISMO NO DIREITO COMPARADO

2.2.1 Terrorismo no Direito norte-americano

Ap0s os atentados terroristas as “Torres Gémeas” bem como o ataque ao Pentdgono no
ano de 2001, houve uma sensivel intensifica¢dao das leis antiterroristas norte-americanas.

Segundo Waldrow (2010 apud Vilela, 2014, p.05) “Estes ataques teriam efeitos
profundos na forma como nos protegeriamos e combateriamos o terrorismo”.

Segundo Cunha (2010, p. 216):
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A questdo do terrorismo tornou-se central na agenda internacional apos os ataques
sofridos pelos Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001. Assim, foi criado um
regime internacional antiterrorista encabecado pelos Estados Unidos, que estabelece
determinadas regras para prevenir e reprimir o fenémeno, devendo o Brasil
cumpri-las pelas seguintes razdes: 1. O pais pode ser sancionado pelo
descumprimento das regras. 2. Uma violagdo atual das regras pode atrair futuros
ataques. 3. A reputacdo do pais se deteriora frente aos demais paises.

Esses eventos sdo apresentados como um momento de ruptura no sistema das relagdes
internacionais, ponto definidor de uma nova relagido dos Estados Unidos com a ordem global,
em grande medida dominada por esse mesmo pais. O Brasil, mesmo em area relativamente
imune a agdo do terrorismo, também passou a sofrer as consequéncias da situagdo criada a
partir da reacdo dos EUA a esses ataques.

No direito norte-americano o crime de terrorismo ¢ composto por um amplo rol de
condutas, como, por exemplo, a destrui¢do de aeronaves, uso de agentes nucleares, agentes
quimicos, biologicos ou armas, uso de armas de destrui¢do em massa, bombardeio em
propriedade do governo, sabotagem de instalacdes nucleares, e pirataria.

Segundo Lima (2017, p.884), a legislagdo também tipifica como terrorista o ataque
bioterrorista, o atentado contra os sistemas de transporte de massa, € 0 denominado terrorismo
doméstico, que ¢ um termo que define atentados terroristas cometidos por cidaddos ou
residentes permanentes de um Estado contra o seu proprio povo ou governo, sem influéncia
estrangeira, em um esfor¢o para instilar o medo em uma populagdo ou nas autoridades como

uma tatica para alcangar objetivos politicos.
2.2.2 Terrorismo no Direito espanhol

O maior atentado terrorista cometido na Europa até hoje foi em Madrid. Em 2004,
mais precisamente no dia 11 de marco daquele ano. O atentado caracterizou-se por uma

sequéncia de explosdes na rede ferrovidria causando a morte de aproximadamente 191

pessoas, bem como outros 1.500 feridos.
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Este ataque ficou conhecido como 11-M, pela criacdo da associacdo de afetados do
terrorismo, registrado na Secretaria de Associagdes da Comunidade de Madrid sob n°26394.
(ITM Asociacion Adectados Terrorismo).

O novo Cddigo Penal Espanhol tipifica o terrorismo nos seguintes moldes:

Articulo 573. Se consideraran delito de terrorismo la comision de cualquier delito
grave contra la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad
¢ indemnidad sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la
salud publica, de riesgo catastrofico, incendio, contra la Corona, de atentado y
tenencia, trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos, previstos en el
presente Codigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de
transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las
siguientes finalidades: 1° Subvertir el orden constitucional, o suprimir o
desestabilizar gravemente el funcionamiento de las instituciones politicas o de las
estructuras economicas o sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2* Alterar gravemente la paz publica. 3?
Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion internacional. 4°
Provocar un estado de terror en la poblacion o en una parte de ella. 2. Se
consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en
los articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con
alguna de las finalidades a las que se refiere el apartado anterior. 3. Asimismo,
tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto de los delitos tipificados en
este Capitulo.

2.2.3 Terrorismo no Direito britdnico

Segundo Lima (2017, p.885) desde a primeira década do século XX, o Reino Unido
convive com atentados terroristas. Em especial pelo grupo separatista Irish Republican Army
(Exército Republicano Irlandés). O grupo pretendia separar a Irlanda do Norte do Reino
Unido e reintegrar-se a Republica da Irlanda.

Lima expde também que o terrorism Act do ano de 2000 considera ato de terrorismo,

além de outras condutas, a conduta ou ameaca que:

99, <

(...) € realizada para efeitos de promogao politica, religiosa ou ideologica”; “envolve
violéncia grave contra uma pessoa; (...) envolve sérios danos a propriedade; (...) poe
em perigo a vida de uma pessoa, que ndo seja a do autor da ag¢@o0”; “cria um risco
grave para a saude ou se seguranca do publico ou de uma parte deste; ou (...) é

concebida para interferir seriamente ou perturbar gravemente um sistema eletronico.

Percebe-se com isso as multiplas facetas do delito de terrorismo no Direito britanico.
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3 COMENTARIOS CRITICOS A LEI N° 13.260 DE 16 DE MARCO DE 2016

Originada do Projeto de Lei n® 2016 de 2015, de autoria do Poder Executivo, a Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, regulamentou o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigativas e
processuais, reformulando o conceito de organizagdo terrorista, além de promover alteragdes
legislativas.

Pois bem, em que pese esta regulamentagdo ter ocorrido € necessario ser feito, uma
analise critica das condutas criminosas tipificadas pela Lei n. 13.260/2016, avaliando-os sob o
ponto de vista do principio da legalidade estrita e do direito penal do inimigo. O caput do
artigo 2° traz o conceito de terrorismo. Inobstante as divergéncias doutrinarias e a inexisténcia
de um conceito universal de terrorismo, o legislador nacional optou por conceituar o
terrorismo visando diminuir o nivel de abstragdo desta norma. No entanto, ainda que tenha
suprido a lacuna da auséncia de uma definicao legal, nota-se evidente violagdo ao principio da
taxatividade.

Visando entender o principio da taxatividade, Freitas (2002. p. 37), nos ensina:

O principio da taxatividade impde uma técnica legislativa que permite a maxima
objetividade do processo de concretizagdo judicial do tipo de delito, a limitagdo das
clausulas gerais e dos elementos normativos do tipo através do reenvio a valorago
social e normas cuja existéncia e cujo conteido sdo empiricamente controlaveis.

Observa-se, portanto, que as exigé€ncias clareza e certeza da lei sdo indispensaveis para
“evitar formas diferenciadas, e, pois, arbitrarias na sua aplicacdo, ou seja, para reduzir o
coeficiente de variabilidade subjetiva na aplicagdo da lei”. (Luisi, 2008, p. 24).

No conceito de terrorismo o legislador determina a necessidade de a conduta expor a
perigo a pessoa, o patrimonio, a paz publica, ou a incolumidade publica. Trata-se de um crime
de perigo, esse perigo ¢ concreto ou abstrato? Enquanto os crimes de perigo concreto exigem
a prova de colocacdo em risco do bem juridico tutelado, os crimes de perigo abstrato
prescindem dessa comprovacdo. Na forma do principio da lesividade, somente ha a

configuragdao de um ilicito penal quando o interesse ja selecionado (principio da reserva legal)
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sofre uma ofensa efetiva, que represente um dano ou um perigo concreto. Assevera Morais da

Rosa (2006, p. 134):

O Poder Legislativo encontra, ainda, a barreira material dos Direitos Fundamentais
em duplo sentido. Partindo-se do Direito Penal como ultima ratio (principios da
lesividade, necessidade e materialidade), a regulamentagdo de condutas deve se ater
a realizagdo dos Principios Constitucionais do Estado Democratico de Direito,
construindo-se, dessa forma, um modelo minimalista de atuagdo estatal que
promova, de um lado, a realizagdo destes Principios e, de outro, impega suas
violagdes, como de fato ocorre com a explosdo legislativa penal contemporanea,
quer pelas motivagdes de manutengdo do status quo, como pela ‘Esquerda Punitiva’.

No pardgrafo 1° sdo definidos os atos de terrorismo. Primeiramente, conforme ¢
possivel observar-se no inciso I, hé clara transgressao ao principio da proporcionalidade, vez
que pune com a mesma pena (reclusdo de 12 a 30 anos) a conduta de usar ou ameacar usar
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biologicos, quimicos, nucleares ou outros
meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa. Condutas com gravidades
distintas — efetivamente usar um explosivo ou apenas ameacar usa-los — com penas idénticas.
Ainda, fazendo uma interpretacdo sistematica com o Cddigo Penal, a conduta descrita tem a
mesma pena do delito de homicidio qualificado. Ou seja, um crime de perigo tem a pena mais
alta que um crime de dano a vida humana. Estudando a proporcionalidade sob o ambito da

legitimidade interna do ordenamento juridico Schmidt (2001, p. 295) afirma que:

A proporcionalidade da san¢do penal ¢ tomada a partir de uma interpretacdao
comparativa entre duas situagdes: caso elas sejam idénticas ou semelhantes, devem
receber tratamento idéntico ou semelhante, caso sejam elas diferentes, devem
receber tratamento diferenciado, na medida de sua desigualdade.

Entretanto, importante ressaltar que em que pese haver criticas a Lei em comento no
sentido de trazer a protecdo de bens juridicos abstratos, isto de fato ja ocorre em nosso
ordenamento juridico como se observa do crime de porte de armas bem como nos crimes
relacionados as drogas. Desta forma, em que pese o calabouco de criticas tais crimes abstratos
jamais foram declarados inconstitucionais, estando dessa forma em pela aplicagao.

Em um segundo momento, ainda no inciso I, ¢ importante apontar: o que seriam outros
meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa? Afronta-se a taxatividade

da lei penal, pois ndo se atende ao comando da clareza, certeza e precisao, pelo contrario, o
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legislador valeu-se de expressdes vagas e indeterminadas, permitindo variadas e contrastantes
interpretacdes. “Assim, quanto mais imprecisdo (do tipo penal), menos limitacdo (ao poder
punitivo estatal) e, por conseguinte, menos garantia” (Pinho, 2006, p. 84).
Esse método também ¢ utilizado no delito de homicidio, que em seu §2°, inciso III
dispde:
§ 2° Se o0 homicidio ¢ cometido:

III - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum.

Percebe-se que no final da redagdo do inciso III, o legislador deixou uma certa
discricionariedade na aplicagdo da lei. Desta forma, trata-se de um caso de interpretagao
analdgica, ou seja, a lei traz exemplos e permite que o intérprete encontre outros casos, o que
trouxe também para a Lei Antiterrorismo.

Ja no inciso V, nota-se também a transgressdo a proporcionalidade. A tentativa de
homicidio ou de lesdo corporal esta submetida & mesma pena (reclusdo de 12 a 30 anos), nao
havendo uma relagdo proporcional entre a gravidade da conduta e da san¢do. Ainda, a
tentativa de homicidio prevista na lei tem pena igual ao homicidio qualificado consumado,
tipificado no Cédigo Penal. Para combater os atos terroristas, a proporcionalidade passa a ser
tomada pela ideia de que quanto maior o perigo, maior ¢ a sancdo, antecipando-se
drasticamente o0 momento da intervengdo penal para antes da ocorréncia de um resultado.

Importante ressaltar, aqui, a ocorréncia da consun¢ao neste caso, ou seja, os crimes de
dano consumados (homicidio e lesdo) absorvem os crimes de perigo da Lei antiterrorismo.

Ademais, tudo dependera do dolo que seja provado. Se for provado que houve o dolo
de dano (lesao ou morte - homicidio), serdo as condutas do inciso V absorvidas. Se nao for
possivel provar o dolo da tentativa, mas apenas dolo de perigo, havera a incidéncia do inciso
V. Dolo de perigo ¢ incompativel com dolo de dano.

Por fim, atentar contra a vida ou integridade de pessoa importa em relevante
questionamento: estaria a lei se referindo a uma tnica pessoa ou o ataque deve visar pessoas
indeterminadas e em maior quantidade? Bem, de acordo com a parte final do artigo 2° da Lei,

trata-se de uma pessoa, no singular.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 58-74



67

A Lei n. 13.260/16 utiliza-se feita, de técnicas legislativas para a criminaliza¢do do

delito que sdo caracterizadas, essencialmente, pela antecipagcdo da punibilidade:

A tentativa do delito, que supde uma antecipagdo a respeito da consumagao delitiva.
A incrimina¢do auténoma de condutas que, em si, ndo sdo mais que atos
preparatorios de outros delitos. A incriminagdo de atos preparatdrios ou de tentativa
de delito como se fossem delitos consumados. Os chamados delitos obstaculo, que
consistem na incriminagdo de premissas idoneas de outros delitos ulteriores. Ou a
técnica dos delitos de posse (em que se sanciona a deteng@o ou a posse de um objeto
geralmente perigo: armas de fogo, drogas, substancias inflamaveis) ou os delitos de
organizacdo ou status (nos quais se sanciona o pertencimento a um grupo criminoso
ou bando armado). (grifo no original) (POLAINO-ORTIS, 2014, p. 87-88).

Essas técnicas antecipatdrias podem ser observadas no art. 2°, paragrafo 1°, incisos I e
V, como a incriminacdo de atos preparatorios, dos delitos-obstaculos e a técnica dos delitos de
posse. Segue-se o paradigma da colocacdo em perigo de bens juridicos em substitui¢do ao
paradigma da efetiva lesdo material a esses mesmos bens juridicos. Por fim, ainda sobre o
artigo 2° ¢ importante ressaltar que o tipo exige dois elementos subjetivos especiais — por
razdes de xenofobia, discriminagcdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido e, ainda, a
finalidade de provocar terror social ou generalizado.

Ademais, o artigo 2° ndo traz em seu bojo a questdo atual da homofobia, que foi
criminalizada por decisd@o do STF neste ano de 2019, em evidencia de claro ativismo judicial.
Dez dos onze ministros entenderam haver uma demora inconstitucional do Legislativa em
tratar do tema.

Por sua vez, por 8 votos a 3, os ministros determinaram que a conduta passe a ser
punida pela Lei de Racismo. Desta forma, seria possivel uma interpretacdo extensiva, no
sentido de se enquadrar a homofobia no artigo 2° e assim punir os atos terroristas praticados
em razao disso?

Sabe-se que a palavra “homofobia” surgiu na década de 1960. Deriva do grego e
significa “medo ou terror de iguais”. Entende-se por homofobia a discriminagdo (e demais
violéncias dai decorrentes) contra pessoas em fung¢do de sua orientacdo sexual e/ ou
identidade de género).

Nao ¢ demais lembrar, que casos extremos de homofobia trabalham com a “légica do

exterminio” e podem muito bem, ser comparados ao sentimento de terroristas mugulmanos
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quando matam ou manifestam o desejo de matar ocidentais porque ndo tém as mesmas
crencas que as suas. Ou ainda, ao preconceito de brancos contra negros durante o periodo do
apartheid na Africa do Sul, que acreditava na divisdo racial.

Trata-se de uma questdo relevante e atual, que merece discussdo para enquadramento
correto. Ademais, casos de homofobia praticados na forma da lei em comento, merecem
atencao especial e punicao severa.

Passando agora a analise de seu §1° a configura¢do do delito, além da pratica das
condutas descritas, exigem-se as finalidades especificas previstas no caput, que possui um
duplo especial fim de agir: 1 - por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, etnia e religido, e 2 - quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica.

O art. 3° por sua vez, prevé a conduta criminosa de “promover, constituir, integrar ou
prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizagdo terrorista”, impondo
pena de reclusdo, de cinco a oito anos, e multa. Nao ha a defini¢ao de organizagao terrorista,
deixando uma amplitude ao intérprete, em clara violagdo a taxatividade da lei penal. Nota-se,
ainda, que a participagdo, que segundo o paradigma do direito penal tradicional é meramente
acessoria a conduta principal, aqui recebe o mesmo tratamento, pois ¢é colocada
conjuntamente com os verbos promover, constituir e integrar. Ou seja, aquele que presta
auxilio a organizagdo terrorista terd o mesmo tratamento de quem a integra ou constitui. O
artigo 5° tipifica a conduta de “realizar atos preparatérios de terrorismo com o proposito
inequivoco de consumar tal delito”, sendo apenado com a pena correspondente ao delito
consumado, diminuida de um quarto até a metade.

Os atos preparatorios podem ser punidos, desde que constituam um tipo penal
auténomo como foi realizado no artigo 5°.

No entanto descritos em lei penal clara e precisa quanto ao conteido da conduta
criminosa, caso contrario, a sua puni¢ao representa uma manifesta afronta ao primado da
lesividade. Segundo a ofensividade, somente os comportamentos externos que causem lesao
ou perigo concreto de lesdo a bem juridico de terceiros podem ser objeto de puni¢cdo. As

condutas internas, ndo podem ser sancionadas. Ainda, aquelas condutas que se restringem ao
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ambito do proprio autor, e as externas que nao causem lesdo ou perigo efetivo de lesdo, por
falta de lesividade e alteridade nao legitimam a intervencdo penal. O artigo 5° ¢ crime de
perigo ¢ nao de dano, o que legitima sua aplicabilidade, no entanto, fornece uma ampla
discricionariedade ao aplicador para avaliar o que entende como atos preparatorios, o que
pode levar a incriminagdo de simples estados ou condi¢des existenciais, de acordo com os
interesses punitivos do Estado.

Neste sentido, o cuidado deve ser para ndo se estabelecer um verdadeiro direito penal
do autor, o que pode ser descartado ante o artigo 5° ser um crime de perigo.

Valente, 2010, p. 26, diz “O fenomeno terrorista inflacionou a teoria do Direito penal
preventivo subjugado a logica da guerra preventiva e transformou o Direito penal do
terrorismo em Direito penal do inimigo”. Esse Direito penal preventivo prescinde de qualquer
resultado concreto, tal qual como ocorre nos crimes de perigo abstrato e que sdo
constitucionais em nossa legislacdo, no entanto a critica que se faz ¢ se nao seria uma violagao
aos direitos dos cidaddos, pois trata o cidadao injustamente como o inimigo por intermédio de
uma intervengdo penal mesmo que ausente um comportamento (externo) capaz de causar uma
perturbagdo.

Nesse sentido as licdes de Valente (2010, p. 100):

Podemos avancar que o fenémeno do terrorismo serviu de base para a
implementag¢do de uma esquizofrenia belicista do sistema integral penal, gerando a
tese da criagdo de um Direito penal do inimigo com amarras schmittiana e
heideggeriana, que consideramos ser mais a implementagdo de um sistema integral
penal do inimigo devido a desorganizada e desorientada (ou inexistente) politica
criminal. A politica criminal em curso ndo se centra no rosto dos seres humanos.

Por fim, o tltimo tipo penal, o financiamento ao terrorismo vem descrito no art. 6°. O
caput traz oito verbos e, no paragrafo unico, mais oito, com condutas distintas que variam
desde um favorecimento real até lavagem de dinheiro. A variedade de verbos e de condutas
tipicas ¢ um claro exemplo do afa legislativo de punicdo, prescindindo-se de uma técnica
legislativa mais adequada, que atendesse a legalidade, em sentido estrito.

Com relagdo ao citado artigo, tem-se ainda, a necessidade de discorrer acerca de seu
carater hediondo. Isto porque, ha divergéncia na doutrina, alguns autores consideram que

todos os artigos da Lei Antiterrorismo sdo considerados equiparados a hediondos, e outros
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consideram que apenas o artigo 2° com seu paragrafo 1° seriam enquadrados nessa
modalidade.

Entdo quais crimes da Lei Antiterrorismo devem ser equiparados a hediondos?

Para a autora Débora Souza Almeida, apenas o artigo 2° da citada Lei devem ser
considerados hediondos. Isto porque apenas o artigo 2° traz o crime de terrorismo, 0s outros
tipos penais estdo apenas relacionados ao crime de terrorismo. Ressalta ainda, que tal
entendimento se extrai da propria Constituicdo Federal, que busca equiparar a hediondos
apenas os atos de terrorismo.

Ademais, por ser uma lei penal, a interpretagdo deve ser restritiva, neste sentido apenas
o0 artigo 2° trata de terrorismo de fato.

Ja Rogério Sanches Cunha, salienta que a Constitui¢do Federal equipara a hediondo o
terrorismo e ndo apenas os atos terroristas. Desta forma todos os atos de terrorismo ou
relacionados ao terrorismo devem ser equiparados a hediondo.

Além disso, o proprio artigo 17 da Lei, dispde que as disposi¢des da Lei de crimes
hediondos, serdo aplicadas aos crimes previsto na Lei Antiterrorismo, e ndo apenas aplicagdo
ao artigo 2°.

O principio da legalidade, dirigido ao legislador e ao aplicador da norma, “deve
impregnar-se na linha de constru¢do de qualquer um espaco (e tempo) penal: seja nacional,
seja europeu, seja Mercosul, seja transnacional”. (Valente, 2014, p. 75).

Segundo Mufioz Conde (apud Valente, 2010, p. 21), o ataque terrorista de 11 de

setembro gerou um aumento da violéncia e da luta conta o terrorismo, de tal modo que:

(...) estd a modificar a imagem do Direito penal de Estado de Direito, como um
Direito respeitoso das garantias e dos direitos fundamentais do cidadao,
transformando-se em uma imagem de um Direito penal bélico, um Direito penal do
inimigo (expressdo utilizada e desenvolvida por Jakobs...), em que as garantias
praticamente desaparecem para converter-se exclusivamente em um instrumento que
procura toda a seguranga cognitiva, por cima de qualquer outro valor ou direito
fundamental.

A preocupagdo dos paises com os ataques terroristas tem demandado uma legislagao
antiterrorista que nada mais € que o expoente maximo do Direito Penal do Inimigo, sendo a

Lei 13.260/16 um claro exemplo dessa realidade, vez que ¢ composta por um conjunto de
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tipos penais que constituem criminalizagdo em estagio prévio a lesdes de bens juridicos e que
estabelecem sancdes desproporcionalmente altas em tipos penais cuja descri¢ao prescinde da
necessaria técnica, ou seja, sem certeza, clareza e determinacdo. Por um lado, nada justifica,
nem mesmo a busca por seguranca e a defesa de perigos, a renlincia as garantias e aos direitos
fundamentais, por outro, no entanto, justifica-se pela dignidade da pessoa humana e a
incolumidade publica.

A Lei Antiterrorismo aqui estudada, enquanto produto de criagdo do pensamento
humano ndo ¢ perfeita, € como tal, mesmo apds os vetos, ainda contém pontos passiveis de
criticas. Exemplo ¢ a controvérsia sobre as defini¢des genéricas, de carater mais vago ou
impreciso, acerca das condutas contrarias a norma penal tipificadas como atos de terrorismo
cuja indefinicdo também ¢ uma dificuldade que se encontra no plano da legislagdo
internacional como ja ressaltado neste trabalho, assim como a questionavel puni¢do dos atos
preparatdrios contidos no artigo 5°., da Lei 13.260/16, que, por tradicdo do direito penal
brasileiro, somente comportam reprimenda quando por si s6 constituirem delito autbnomo, e,
por conseguinte, quando o crime tiver se iniciado, a ingressar na esfera de possibilidade de
punibilidade.

Tal entendimento, no entanto, estd come¢ando a mudar levando em considera¢do a
teoria subjetiva da tentativa que trabalha com o psiquismo do autor ou seja, se o autor do fato
criminoso representa sua conduta como um ato preparatorio, sera um ato preparatorio; € se
representa como um ato executivo, sera tratado como executivo (CIRINO DOS SANTOS,
2017, p. 377).

Entretanto, aludida teoria poderia criar graves problemas, pois sem um critério
objetivo, seriam punidas condutas que nao teriam nenhuma implicacdo objetiva; em sintese,
seria punida a vontade do sujeito, ainda que ndo houvesse qualquer possibilidade consumar o
crime (por exemplo, pela ineficacia do meio, impropriedade do objeto etc.).

No entanto, em que pese todas as criticas feitas quanto a lei em comento, também a
que se ressaltar que o texto da Lei Antiterrorismo respeitando os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos em nossa sociedade, estabeleceu reprimendas mais duras para

punir atos terroristas de modo que enfrentou o tema a fim de evitar que o pais fique vulneravel
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a atos futuros dessa ordem, bem como, procura desestimular a acdo de grupos extremistas,
grupos que vissem no Brasil uma via de fomento do terror, definindo, nessa 6tica, como
organizagoes terroristas, aquelas cujos atos preparatorios ou executorios ocorram por razoes
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, que tenham por
finalidade provocar o terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, o patrimdnio, a
paz publica ou a incolumidade publica, e como foi salientado, ainda ha a necessidade de se
enquadrar aqui o recente crime de homofobia, como mais uma possivel finalidade a ser

buscada pelos atos terroristas.

4 CONCLUSAO

Quando se fala sobre o terrorismo, sdo inevitaveis perguntas a respeito da sua
conceituagdao ou se ¢ ou nao possivel parar um terrorista com um codigo penal. Desta forma,
em que pese as criticas apontadas neste trabalho, percebe-se que a lei Antiterrorismo, quis por
meio de crimes de perigo e obstaculos tentar impedir a pratica de atos de terrorismo, ja em
fases anteriores tendo em vista que ao iniciarem a execug¢ao dificilmente serao parados.

No entanto, ainda ha os mais diversos discursos no tocante ao combate ao terrorismo €
o Direito penal, que acaba por ser atingido diretamente por esses discursos. O Brasil, embora
ndo possua um historico de ataques, buscou uma saida para se prevenir do terrorismo por
meio da aprovagao da Lei n° 13.260/2016, bem como com o auxilio das operagdes Hashtag,
Mendaz e Atila.

A Lei, portanto, busca trazer uma defini¢do para este fendmeno, tipificando assim as
condutas criminosas bem como trazendo exemplificagdes, além de definir as diretrizes
processuais a serem seguidas para se obter a punicdo do agente. Ocorre que, para muitos, a
implantacdo deste diploma normativo foi desnecessaria e equivocada, fato que gera
atualmente varios questionamentos, seja pelas motivagdes do projeto, seja pelo procedimento
legislativo que levou a sua aprovagdo. Além disso, varias condutas apresentadas pela Lei
Antiterrorismo ja sdo tipificadas pela legislagdo penal brasileira, o que para muitos

especialistas e estudiosos acabam reforcando a ideia de desnecessidade desta lei.
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No entanto, ha quem defenda que o combate ao terror tem que ser no plano geral do
autor, da empreitada criminosa, por isso ao inovar com crimes de obstaculos permite que as
forcas policiais consigam antecipar e trazer uma ruptura do ciclo criminoso antes de sua
execucdo. Diante do exposto, e das criticas apontadas por estudiosos do direito com relagdo a
Lei em comento, pode se afirmar que atuou mal o legislador em ter aprovado a Lei
13.260/2016 em carater de urgéncia, impedindo um necessario debate acerca da necessidade
de sua aprovagao.

Desta forma, foi apontado no presente trabalho consideragdes criticas a nova lei,
visando um encaixe mais aproximado da conduta terrorista perpetrada ao ordenamento

juridico patrio e atual atinente ao tema.
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PRIMEIRAS RESPOSTAS NO ATENDIMENTO EM
OCORRENCIAS COM BOMBAS E EXPLOSIVOS:
ADEQUABILIDADE NA FORMAGAO DO POLICIAL
MILITAR DA BAHIA

Erico de Carvalho!
RESUMO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a necessidade e possibilidade de capacitar o efetivo recém-formado da
Policia Militar da Bahia (tenentes, sargentos e soldados) com nogdes basicas sobre bombas e explosivos. Devido ao
aumento vertiginoso de ocorréncias desta natureza, a preocupagdo com a capacitagdo para atuar de forma correta,
emerge. Apds andlise dos curriculos dos cursos de formagdo que os policiais sdo submetidos para estarem aptos para
seus labores, identificou-se a inexisténcia de disciplina que contemple tal conteudo. Visando uma menor exposi¢do a
risco por parte dos policiais e da sociedade e especificamente: Melhorar o desempenho do policial nas primeiras
respostas em ocorréncias envolvendo bombas e explosivos; aumentar a confiabilidade da sociedade na atuagdo da
Policia Militar nas ocorréncias com bombas e explosivos e, reduzir a probabilidade de acionamento do artefato
explosivo, refletindo na preservagdo de vidas e da protecdo do patrimdnio publico e privado. Neste contexto, faz—se
necessario que nogdes basicas de bombas e explosivos sejam inseridos nos cursos de formagdo da Policia Militar da
Bahia.

Palavras-chave: Policia Militar. Bombas e Explosivos. Companhia Antibombas. Cursos de Formagao.
ABSTRACT

This article have the purpose to demonstrate the needs of training of newly graduate corps of State of Bahia Military
Police (licutenants , sergeants and soldiers) in basic knowledge about bombs and explosives. Due to the exorbitant
increase in cases involving bombs and explosives, the concern emerges about the training to function properly. After
analysing the curriculum of courses that the police shall be submitted to being able to do their duties, identified lack
of subject that covers such content. Seeking a lower risk exposure by the police and society and specifically;
improving the performance of first responders in events involving bombs and explosives; enlarge the reliability of
the society in the performance of military police in incidents with bombs and explosives; reduce the chance to
detonate an explosive device, reflecting the preservation of lives and protect public and private property. in this
context, the subject basic knowledge of bombs and explosives becomes necessary in the military police courses.

Keywords: Military Police. Bombs and Explosives. Bomb Company. Training Courses.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, as sociedades primitivas ndo precisavam de regulagdo, pois eram

extremamente simplorias e ainda baseadas no principio da “natureza das coisas”, contudo, as
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mudangas sociais promoveram o surgimento da propriedade privada, da exploragdo do trabalho,
do comércio e de outros fatores, que fizeram emergir um ente abstrato acima da sociedade para
fins de sua regulagao (HOBBES, 1971).

Trata-se da sociedade que “invoca o Estado forte para domar a “besta selvagem”
(BOBBIO, 1995, p. 133), ou seja, a necessidade emergente de regulacdo e controle das relagdes
humanas e sociais, sobretudo nas sociedades mais desenvolvidas, o que levou ao surgimento de
uma organizagdo superior a ela e dotada de um governo para conduzi-la, sob a égide da
violéncia legitima quando necessario (WEBER, 1979).

A adaptagdo as mudancas ¢ uma questdo de sobrevivéncia, ou se adapta ou deixa de
existir, essa ¢ a teoria da evolugdo proposta por Charles Darwin, e que se pode abreviar
oportunamente como sendo a sobrevivéncia do mais apto, ou seja, adaptaveis as dinamicas
sociais, financeiras e econdmicas.

Na atual conjuntura de transformacao das relacdes entre a sociedade e o Estado, no
Brasil, urge que o papel e a formacdo da policia sejam substancialmente modificados. A policia
em uma sociedade que se diz e se quer democratica, e a garantia da ordem social legitima.

Ante o exposto verificou-se que a Administracdo atua por meio de atos de policia,
objetivando a manutencao da ordem e da seguranga publica. Encontra-se disposto na Lei Maior o
dever do Estado perante a seguranca publica, que estd constitucionalmente obrigado a assegurar
a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, consoante artigo 144 da
Constituicado Federal, com as Policias Civis (investigacdo de delitos); Policias Militares
(policiamento ostensivo fardado); Policia Federal (trafico de drogas, contrabando, crimes contra
a ordem politica e social), Policia Rodovidria Federal (patrulhamento ostensivo das rodovias
federais); Policia Ferroviaria Federal (patrulhamento ostensivo das ferrovias federais) e Guardas
Municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

A Constitui¢ao Federal (1988) ¢ bem clara ao dispor que “Seguranga Publica ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”, por isso, a mudan¢a de comportamento das
instituicdes que legitima solucdes e praticas para a manutengao e salvaguarda do seu poder.

Nos ultimos anos, tem crescido assustadoramente o nimero de ocorréncias envolvendo

bombas e explosivos, principalmente em arrombamento a instituigdes financeiras. Isso faz com
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que a necessidade do aparato de seguranca publica da Bahia, esteja em condi¢des de fazer frente
a tais ocorréncias.

Cabe destacar que tais ocorréncias t€ém sido realizadas em sua grande maioria, em
pequenas cidades no interior da Bahia e durante a madrugada, o que vem dificultando a sua
resolutividade e inibigao.

O Governo do Estado da Bahia com o apoio do Governo Federal tem investido no
sistema de seguranca publica para fazer frente a esse tipo de delito, que pela sua gravidade causa
medo a populagdo e preocupacao para as autoridades. Desde 2014 a Policia Militar da Bahia ja
conta com uma Unidade Especializada em atuagdo em ocorréncia com bomba e explosivos, a
Companhia Antibombas do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais2 (BOPE).

No decorrer das atuacdes da Companhia Antibombas, foi identificada no seio do efetivo
da PM que a hd uma insuficiéncia de conhecimentos bésicos neste tipo de evento, para identificar
e ou saber como proceder com bombas e artefatos explosivos, o que pde em risco a vida da
populacdo e dos proprios agentes de seguranga, bem como incapacita as agoes da Policia Militar
da Bahia, em fazer frente aos ataques com explosivos.

Para este escopo, este trabalho tem por objetivo, através do método explorativo,
demonstrar a necessidade e possibilidade de capacitar o efetivo recém-formado da Policia Militar
da Bahia (tenentes, sargentos e soldados) com nogdes basicas sobre bombas e explosivos. E
especificamente: Melhorar o desempenho do policial nas primeiras respostas em ocorréncias
envolvendo bombas e explosivos; Aumentar a confiabilidade da sociedade na atuagdo da Policia
Militar nas ocorréncias com bombas e explosivos e, Reduzir a probabilidade de acionamento do
artefato explosivo, refletindo na preservacdo de vidas e da prote¢do da protecdo do patrimdnio

publico e privado.

2 BREVES RELATOS SOBRE AS NOVAS CONEXOES DA CRIMINALIDADE NO
ESTADO DA BAHIA

2 Em 09 de dezembro de 2014, através da lei n® 13.201, a Companhia de Operagdes Especiais (COE) ¢ elevada a
Batalhdo, tornando-se o Batalhdo de Operagoes Policiais Especiais (BOPE), consequentemente o grupo antibombas
foi elevado a Companhia.
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No Estado da Bahia, a modalidade de crime contra instituicdes financeiras, conhecida
como “novo cangaco”, que consiste em grupos e facgdes criminosas fortemente armadas com

armas de grosso calibre (fuzis, metralhadoras), adotando técnicas de guerrilha urbana

impossibilitando o efetivo policial local, destruindo fontes de energia elétrica e comunicagao —
para sitiarem pequenas cidades do interior do estado, saqueando instituicdes financeiras e
estabelecimentos comerciais, causando terror e panico a populagao.

Diante deste cenario, e com o crescimento e descentralizacdo dos servigos bancarios

caixas eletronicos, agéncias de fomento para pequenos créditos e bancos postais credenciados —
bem como, a fragilizacdo do aparelho policial em escassos recursos humanos, materiais e
equipamentos, desta forma, a agenda de atuacao desses grupos, migra para furto qualificado com
emprego de explosivos, caracteristicas estas, para evitar o confronto direto com as forgas
policiais no espago publico.

Na Bahia saltou se de 121 ocorréncias contra instituicdes financeiras no ano de 2011
para 184 no ano de 2014 (grafico 1), desses 135 foram com utiliza¢do de explosivos. 72,6% das

ocorréncias, conforme dados do Sistema de Gestao Integrada da Acao Policial (SIAP).

GRAFICO 1: Ocorréncias contras institui¢des financeiras no Estado da Bahia - janeiro de 2011 a dezembro

de 2014.
B Ocomréncias por ano com a tulizagdo de explosivos
- 184
174 177
121 I I I
2011 2012 2013 2014

FONTE: Sistema de Gestao Integrada da Acdo Policial (SIAP)
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3 A COMPANHIA ANTIBOMBAS NA ESTRUTURA OPERACIONAL DA POLICIA
MILITAR DA BAHIA

Até o ano de 2013, a Policia Militar da Bahia ndo possuia um efetivo que atuasse
exclusivamente com bombas e explosivos, mesmo tendo casos graves no seu histérico, como
dois casos com ‘“cinto bomba” fixado ao corpo de um gerente de banco nas cidades de
Cansangao e Caeitié (G1.globo, 2012), bomba na Avenida 7 de setembro em um posto elevado
de observacao da PM durante o carnaval em 2011 (PIMENTA, 2011).

A unidade responsavel para atendimentos a ocorréncia dessa natureza era a Companhia
de Operagdes Especiais (COE), subunidade do Batalhdo de Policia de Choque, criada pelo
decreto 2.906, de 19 de outubro de 1989, pronta para atuar em ocorréncias complexas,
especialmente as envolvendo reféns, aplicando alternativas taticas do gerenciamento de crises,
antiterrorismo, cumprimento de mandados de prisdo de marginais de alta periculosidade,
localizagdo, identificagdo e tomada de pontos criticos, seguranca de autoridades em grandes
eventos, ocorréncias envolvendo bombas e explosivos, dentre outras ndo convencionais em todo
territorio baiano.

Com a aproximacdo dos eventos internacionais, Copa das Confederacdes, Copa do
Mundo e Olimpiadas, o que colocaria a Bahia em um cendrio mais exposto a possiveis atentados,
concomitante com o crescimento do nimero de ocorréncias com bombas e explosivos, o Estado
da Bahia, percebeu a necessidade de uma atengdo maior para essa especialidade que requer
muito cuidado devido ao seu alto poder de destrui¢do e ndo admite erros ou atuagdes amadoras

como afirma o Ledo (2001, p. 15):

Os incidentes envolvendo bombas e explosivos sdo sempre criticos, emergenciais e com
grande probabilidade de resultados tragicos. Que seja motivado por um ato terrorista ou
por uma agdo criminosa comum, o uso criminoso de bombas e explosivos pode gerar
panico entre as pessoas, ¢ seus resultados podem ter danos de grandes propor¢des
mortes ou lesdes gravissimas, Desde Guy Falkes ¢ a Conspiracdo da Pdlvora, na
Inglaterra do Século XVII as a¢des com bombas e explosivos tém evoluido e exigido
das corporagoes policiais contramedidas a altura desses criminosos. O gerenciamento de
incidentes dessa natureza exige uma base técnica muito aprimorada, embasada
cientificada e metodologicamente seguida. Nao ha mais condi¢des de permitir
procedimentos de “achismo”, em que o profissional usa seu “bom senso”, “légica” e sua
“vasta experiéncia em generalidades”. Muito menos, aceitar os profissionais
“filmdlogos”, que atuam baseados naquele interessante filme a que assistiram semana
passada no cinema.
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3.1 CAPACITACAO E APARELHAMENTO DA COMPANHIA ANTIBOMBAS DA
POLICIA MILITAR DA BAHIA

Em 2012 iniciou-se o processo de capacitacdo e aquisicdo de equipamentos, foram
enviados policiais para se especializarem em Estados que possuem um conhecimento mais
avancado, Brasilia, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, formando-se explosivistas, especialista
em explosivos, além de intercambio com Parand, S3o Paulo, Rio de Janeiro, que sempre sao
receptivos e contribuem para o engrandecimento antibombas na Bahia.

Foram enviados, também, policiais para se especializar em outros paises como Peru e
Colombia, com destaque para esse ultimo, que possui um dos melhores cursos de explosivos, o
Curso Técnico Profesional en Explosivos, com duracdo de 14 meses, na Escuela Nacional de
Investigacion Criminal, (ENSIC), da Policia Nacional da Colombia — (PONAL). Como trabalho
de conclusdo do curso, TCC, na Colombia, foi produzido o artigo “Criterios Para La
Conformacion Del Grupo Antibombas De La Policia Militar De Bahia (Brasil), que utilizou
como parametro a Unidad Antiexplosivos do Centro Antiexplosivos e Rastreo de Armas
(CIARA), da PONAL, e o Esquadrao de Bombas do Grupo de A¢des Taticas Especiais (GATE)
da Policia Militar de Sao Paulo”, artigo esse utilizado para a implementacao da atual estrutura e
atuacdo da unidade antibombas da Policia Militar da Bahia (CARVALHO, 2012).

Em 2013, a Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE) do
Ministério da Justica enviou um kit para todos Estados que sediariam jogos da Copa FIFA 2014,
com varios equipamentos de tltima geracdo para atuagdo com bombas e explosivos, robd, traje
antifragmentacao, raio-x, canhdo disruptor, braco mecanico, kit de linhas e ganchos, detector de
gases toxicos, totalizando quase trés milhdes de reais em equipamento.

Como estabelecido em lei, bem como definido em planejamento do Ministério da Justiga,
as policias militares permaneceram com a atribuicao antibombas, nas suas areas de competéncia,
durante a COPA 2014, sendo assim, ainda como um grupo da Companhia de Operagdes
Especiais (COE), o Grupo Antibombas da PMBA, foi contemplado com esses equipamentos,
saindo do “zero”, pois até entdo ndo possuia nenhum equipamento especifico na area, um grande

marco, salto e legado para a atividade na Bahia.
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4 ATUACAO E IMPLANTACAO DA DOUTRINA ANTIBOMBAS

Ao contrario do que muitos pensam uma unidade antibombas nao atua somente quando se
localiza um artefato, possui atribuigdes bem mais amplas, com ag¢des pré-incidentais,
contramedidas, pos-incidentais ¢ em atividades de operagdes especiais como bem descreve Ledo

(2000, p.117-120):

As Operagoes Pré-Incidentais: compreende as operagdes de seguranga ¢ prevencdo que
antecedem o incidente com bombas e as operagdes de busca e localizagdo de bombas e
explosivos. As Operacdes de Desativagdo: compreendem as agdes que sao
desencadeadas apds a localizacdo de uma bomba, explosivo ou objeto suspeito, com a
finalidade de tornar os materiais seguros para o manuseio, transporte e para o trabalho
pericial ou investigativo, assim como tornar seguro o ambiente ou a situagdo em que
foram encontrados. Podem ser citadas também como Operacdes Incidentais, pois sdo
realizadas em uma condig@o entre a prevengdo e explosdo. Estas s@o as operacdes mais
perigosas, que oferecem maior risco de vida tanto para os operadores como para pessoas
envolvidas direta ou indiretamente com o incidente, pois a existéncia da bomba ou
explosivo ¢é confirmada. As Operagdes Pds-Incidentais: compreendem as operagdes
realizadas ap6s uma explosdo ou depois de terem sido realizadas as operagdes
preventivas ou de desativagdo. As Operagdes Especiais: compreendem o apoio técnico e
operacional as Unidades Taticas e de Operagdes Especiais dos orgdos policiais ou
militares, oferecendo suporte técnico para agdes que necessitem do pessoal, técnica e
equipamento da Unidade Antibombas, trabalho de demolicdo ou outro emprego de
explosivos.

Desde 2013 a unidade antibombas tem tido um trabalho arduo, visto que a0 mesmo
tempo em que teve que atuar nas ocorréncias, teve que implantar € implementar a doutrina que
inexistia na Bahia até entdo, estabelecendo procedimentos, medidas de seguranca, canais de
acionamento, que foram difundidos através de palestras e instru¢des para a propria institui¢do e
outros 0rgaos.

Tendo que atuar nos grandes eventos: copa das confederagdes, sorteio da copa do mundo
e a copa FIFA 2014, a unidade especializada teve a oportunidade de por em pratica, avaliar,
reforcar e dar legitimidade a todo esse labor, mesmo com algumas dificuldades, tendo que se
dividir em duas equipes para atuar em duas cidades que receberiam selecdes (Salvador e Porto
Seguro). Executou-se muitas buscas e varreduras em veiculos, hotéis, estadios e embarcagoes,

uma experiéncia Unica, de muita interacdo e cooperagdo entre as Policias Federal, Militar, Civil,
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Rodoviaria Federal e Forcas Armadas, que foram de fundamental importancia para o éxito dos

jogos e para a consolida¢do da doutrina de emprego da Unidade Antibombas da PMBA.

4.1 AUMENTO DAS ATUACOES DA UNIDADE ANTIBOMBAS DA POLICIA MILITAR
DA BAHIA

A Cia Antibombas vem tendo um aumento de demanda, saindo de 11 atuacdes em 2013,
passando para 36 atuagdes em 2014 e até¢ marco de 2015 computou-se 10 ocorréncias, conforme
demonstrado no grafico 2. Isso ndo deve ser associado exclusivamente ao aumento de delitos
com utilizagdo de explosivo, sendo que em 2013 foram 89 furtos a instituicdes financeiras com
emprego de explosivos e em 2014 foram 135, segundo numeros do Sistema de Gestao Integrada
da Acao Policial (SIAP).

Portanto, enquanto o numero de ocorréncias atendidas pela unidade antibombas
aumentou vertiginosamente para mais de 220%, o namero de agdes de explosdes contra bancos
cresceu 51,7%, isso comprova que o aumento das atua¢des na Bahia em sua grande parte se deve
a acdo preventiva do grupo, com a divulgacdo da existéncia da unidade, ainda desconhecida
pelos proprios integrantes da PMBA, e principalmente pela implantacdo e dissemina¢do da
doutrina, através de instrucdes e palestras orientando como proceder e quem chamar nos

incidentes que envolvam suspeita de bombas ou artefatos explosivos.

GRAFICO 2: Namero de ocorréncias atendidas pela unidade antibombas da PMBA

B Ocomréncia Atendida por ane pela Companhia Antibombas da PMEBA
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Uma experiéncia bastante positiva, e que contribuiu fundamentalmente, foi a realiza¢ao
de trés edicdes do curso de Primeiras Respostas Envolvendo Bombas e Explosivos, custeado
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP e,na Bahia, ministrado pela Cia
Antibombas. Foram capacitados policiais militares das unidades especializadas, além de agentes
de Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal, Casa Militar do Governador e peritos do
Departamento de Policia Técnica.

Nesse curso foi possivel informar aos agentes de seguranca publica a existéncia do
Antibombas, suas missoes e fungdes, seus equipamentos € o mais importante foi poder ensinar
como identificar um explosivo, como proceder no local, medidas de seguranga e quem

acionarem.

5 A DIFICULDADE DE PREPARO TECNICO-PROFISSIONAL E OS RISCOS NO
MANUSEIO DE EXPLOSIVOS

Ap6s analise dos curriculos dos cursos de formagao da PMBA, tanto para oficiais como
para pracas, foi identificado que nao existem disciplinas que tratem da tematica bombas e
explosivos, concluido que a grande maioria do efetivo da PMBA, ndo possui o conhecimento
basico sobre explosivos, desde sua identificacdo até como proceder, o que fazer e quem chamar
quando a situagdo for com bombas e explosivos.

Atrelado a isso, constatou-se nas atuagoes da Cia Antibombas, bem como nos casos
relatados por policiais das diversas unidades operacionais que ja se depararam com situagdes
com artefatos explosivos, foi identificado, e com grande preocupacao, o risco que o efetivo da
Policia Militar da Bahia e consequentemente a sua populacao, estdo expostos por procedimentos
praticados em ocorréncia com bombas e explosivos, casos que seriam coOmicos se nao fossem tao
perigosos.

Dai surge a necessidade de que existam instrucdes nessa area especifica, e que tais
instrucdes sejam durante o curso de formacgao do policial, para que saia dos bancos académicos
j4 com esses conhecimentos, ndo s6 para evitar por em risco a vida da populagdo ou a propria

vida, mas também para que a ocorréncia seja atendida da forma mais técnica e correta, visto que
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as primeiras acdes em ocorréncias com explosivos sdo de fundamental importancia para a
atuacdo dos explosivistas (especialista em explosivos) da Companhia Antibombas.

Dentre os varios casos relatados, narram procedimentos equivocados que colocaram em
risco a vida do policial e da populagdo. Destacou-se um em que uma emulsdo (explosivo em gel)
com espoleta, pronta para detonagao foi levada por policiais para dentro da delegacia e 14 exposta
como troféu e armazenada junto com outros varios tipos de produtos apreendidos, o que nos faz
relembrar o caso em dezembro de 2012 em Macei6 - AL onde explosivos apreendidos e
armazenados na delegacia, explodiram destruindo a delegacia, matando uma policial e ferindo
outros dois (G1.GLOBO, 2012).

Em outro caso, no dia 23 de junho de 2014 na BR 324, a unidade antibombas da Bahia foi
acionada para atender uma ocorréncia, ocasido em que houve uma tentativa de assalto com
explosivo a um posto de gasolina. Bandidos colocaram o explosivo no cofre do estabelecimento,
porém o artefato ndo explodiu (Correio da Bahia, 2014). Os policiais que chegaram ao local
retiraram o explosivo e levaram a sede do quartel. Quando alguém informou sobre o risco que o
artefato oferecia, eles simplesmente o levaram de volta ao posto de gasolina, afixando-o
novamente ao cofre e, somente apds toda essa manipulacdo, foi acionado o grupo antibombas,
nao sendo informado que houve manuseio do artefato.

Essa falta de conhecimento dos procedimentos normativos influencia diretamente na
atuacdo da Companhia Antibombas (identificacdo, neutralizagdo e/ou remog¢do), € na
investigacdo dos delitos que envolvem explosivos (autoria e origem do artefato), tendo em vista
a ndo observancia de agdes de primeira resposta, as quais competem aos primeiros agentes de
seguranca a chegarem ao local da ocorréncia em via de regra, integrantes do policiamento
ostensivo cotidiano, que deveriam coletar informagdes, efetuar entrevistas, isolar o local,
preservar vestigios, adotar medida de seguranca com material suspeito, reconhecer um explosivo
e acessorios da detonagdo, todos esses procedimentos basicos determinam a adog¢do ou ndo de
técnicas para desfecho exitoso ou a completa tragédia da ocorréncia, ceifando vidas, destruindo

patrimonio e comprometendo a elucidacao de autoria delitiva.

6 INGRESSO E FORMACAO DO POLICIAL MILITAR DA BAHIA
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O efetivo da Policia Militar da Bahia é composto por cerca de trinta e dois mil homens, o
ingresso na corporagdo se dd obrigatoriedade através de concurso publico, (Lei n°. 7990-2001,
Art. 06) os quais sao divididos em duas carreiras, Oficiais e pragas, (Lei n. 7990-2001, Art. 09) o
primeiro trata-se dos responsaveis pela atividade de gestdo, comando e direcdo da corporagdo
(Lei n. 7990-2001, Art. 44), a segunda carreira trata-se dos elementos de execu¢do direta de

policiamento ostensivo e auxilio das atividades administrativas na corporagao.

6.1 QUALIFICACAO E FORMACAO DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES DA POLICIA
MILITAR DA BAHIA

Para atingir a qualificacdo desejada pela sociedade na atividade policial (Goldstein, 2003)
3, ¢ inadiavel enquadrar-se com os pressupostos tedrico-metodologicos da Matriz Curricular
Nacional da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (areas tematicas e eixos articuladores) que
estimulam o raciocinio estratégico-politico e didatico-educacional necessarios a reflexdo sobre
Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania no desenvolvimento das ag¢des formativas seguranca
publica.

As Academias de Policias Militares sdo Institui¢des de Ensino Superior, responsaveis
pela formacdo dos quadros de oficiais subalternos (tenente PM), encontra equivaléncia aos
cursos superiores de graduacdo (Lei 9.394/96 no artigo 83), segundo Prado (2002, p. 7). o
“Processo MEC n° 239296/82, trata do reconhecimento do CFOPM como Curso Superior”. Os
alunos egressos apds 03 (trés) anos sdo declarados aspirantes-a-oficial podendo galgar até a
patente de Capitdo/PM na hierarquia da Organizagdo Militar. As Policias Militares sdo
semelhantes ao modelo castrense do Exército Brasileiro, cabendo em grupos distintos — Oficiais:
Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente, 2° Tenente, Aspirante-a-Oficial —
Pracgas: Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado. Tal consonancia
dispde-se na Carta Magna de 1988, no art. 144 (DA SEGURANCA PUBLICA), paragrafos 5° ¢

4

6°.

3 Professor e pesquisador norte-americano, especialista em formag#o e cultura policial, consultor em politicas de
Seguranga Publica e Justi¢a Criminal.

4+ As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem piiblica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.
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No periodo ditatorial foram sedimentados os pilares das for¢as militares estaduais — Dec.
Lei n® 667 de 02/07/69 e o Dec.88.777 de 30/09/83 (R-200) — Regulamento das Policias e
Corpos de Bombeiros Militares - que forjaram o atual modelo de formacao, treinamento,
qualificacdo e atuagdo da Policia Militar da Bahia (PMBA). Na Carta Magna de 1988, conforme
preceitua o artigo 42 (Dos servidores publicos estaduais) e 144 (Da Seguranga Publica) retornam
as policias militares, o controle, estruturagdo e coordenagdo tendo como finalidades: a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio executadas pelo
policiamento ostensivo fardado.

Ao ingressar na PMBA no quadro de Oficiais o candidato integrard o curso’ de Formagao
de Oficiais Policiais Militares, na Academia de Policia Militar (APM), com duracao de trés anos,
com um curriculo muito bem elaborado de uma carga horaria de 4428 (quatro mil quatrocentos ¢
vinte e oito) horas, com componentes curriculares fundamentais, profissionais e complementares.
O curso objetiva formar um profissional com elevado preparo intelectual, qualificado para o
exercicio técnico, profissional e cientifico das atividades gerenciais da Seguranga Publica,
observando os aspectos juridicos, ambientais, econdmicos € sociais, com énfase em:
policiamento ostensivo (comunitdrio e de guardas), policiamento especializado (Choque e em
biomas, Montado, Transito Urbano e Rodoviario, Ambiental e Bombeiro Militar). Apesar de
uma carga horéria vasta, ndo ha previsdo na ementa do curso de nenhuma hora-aula que trate do

tema bombas e explosivos.
6.2 QUALIFICACAO E FORMACAO DAS PRACAS DA POLICIA MILITAR DA BAHIA

O ingresso no Curso de Formacdo de Soldado se da através do concurso externo, apos
autorizacao do Governo do Estado, conforme requisi¢do do Comando Geral da Corporacao, onde
o processo seletivo ¢ regido por Edital especifico, confeccionado pela Secretaria da

Administragdo do Estado da Bahia (SAEB) e PMBA em conjunto, composto das fases de

“As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios”.

5 curso: é a modalidade de ensino que tem como finalidade preparar o individuo para a vida em sociedade, para
habilitar pessoas para o exercicio do cargo e das func¢des de policial militar e bombeiro militar, bem como capacitar
e qualificar policiais militares ¢ bombeiros militares para desempenhar, de forma eficaz e eficiente, as técnicas e
utilizar as tecnologias inerentes as profissdes (PMBA, Plano Geral de Ensino 2012/2015).
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habilitacdo (inscri¢do e exame intelectual) e fase pré-admissional (convocacido dos candidatos
aprovados e classificados, exames médico, odontoldgico, psicologico, fisico, investigagdo social
documental).

Apo6s aprovado nas fases anteriormente citadas o candidato ingressara no curso de
formagdo, passando por uma profissionalizacdo que o habilite ingressar na corporagdo de pracas
para o exercicio das fungdes inerentes a profissao policial militar.

Com um curriculo de 1202 (mil duzentos e duas) horas-aula, com duragao de 9 meses, o
curso de formacdo de soldados da PMBA objetiva internalizar no aluno valores e principios
morais que norteiam a condi¢do de cidaddo e de profissional policial militar, desenvolver
competéncias cognitivas, operativas e atitudinais para o desempenho da profissao policial militar
nos ambitos operacional e administrativo. Concluindo o curso com aproveitamento, o aluno
soldado estard apto para exercer a funcdo de soldado da policia militar da Bahia e cumprir seu
papel legal e social. Apesar de ter um curriculo bem atualizado, com agdes voltadas para as
necessidades da sociedade, uma policia mais cidada, ndo existe previsdo na ementa, de carga

horaria que trate do tema bombas e explosivos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s andlise dos curriculos dos cursos de formagdo dos policiais da Policia Militar da
Bahia, tanto de oficiais quanto das pragas, conclui-se que oficialmente o futuro profissional de
seguranga da Policia Militar da Bahia n3o tem contato com instrugdes no que tange a
atendimento bdasico, de primeiras respostas, com bombas e explosivos, nem ao menos para
identificar um componente explosivo em uma abordagem.

Atualmente um aspirante a oficial ou um soldado recém-saidos dos bancos académicos da
instituicdo ndo possuem, tecnicamente, condi¢des de atuar, identificar ou até mesmo apoiar uma
ocorréncia com bombas e explosivos, sem estar expondo em risco a sua vida e a da populagao.

Os cursos, tanto de oficiais quanto de pracas sao muito bem elaborados e abrangentes,
porém essa tematica que vem sendo uma demanda recente, ndo foi contemplada, sendo essa

lacuna ja refletida e identificada nas ocorréncias com bombas e explosivos, gerando duvidas,
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inseguranga ¢ erros de procedimentos, durante o atendimento de uma ocorréncia do género,

corroborando com Toledo ( 2001,p.103):

O processo de conscientizagdo e mudanga de comportamento, para que um alto grau de
profissionalismo seja atingido, normalmente, ¢ moroso e complexo. Dessa forma, urge
que os primeiros passos no sentido de se difundir globalmente os conhecimentos basicos
sejam dados a curto prazo,pois ¢ grande a tendéncia de agravamento da problematica
relacionada aos incidentes com explosivos e bombas no Brasil.

E de fundamental importancia que seja ofertado aos policiais, desde a fase de formagio a
qualificagdo para atuar no atendimento de primeira resposta a um incidente com bombas e
explosivos, dentro de sua esfera de responsabilidade, at¢ o acionamento da Companhia
Antibombeas.

Para adquirir conhecimentos basicos para atendimento de primeiras respostas, um futuro
oficial, que ir4 exercer funcdo de comando e de orientacdo, necessita de uma instrucdo que
abrangesse historico dos explosivos, conceitos basicos, caracteristicas dos explosivos, efeitos de
uma explosdo, procedimentos em ocorréncias com explosivos, técnicas de buscas, mecanismos
de acionamento e praticas com explosivos. Baseando-se na ementa e carga horaria do Curso
Técnico Policial Explosivista — (CTEP), ja aprovado pelo Instituto de Ensino da PMBA e
ministrado pela Companhia Antibombas do BOPE PMBA, esse conteudo basico necessitaria de
uma com carga minima de horaria de 20 (vinte) horas-aula.

Entretanto o ideal seria que aluno a oficial concluisse a academia j& com o curso de
primeiras respostas envolvendo bombas e explosivos, também ja com o projeto aprovado pelo
Instituto de Ensino da PMBA e realizado pela Companhia Antibombas do BOPE PMBA, que
por ter uma carga horaria maior, 60 (sessenta) horas-aula, tem uma abrangéncia maior e mais
detalhada.

Para o curso de formagdo de soldados, com uma carga horaria menor e voltado a fungao
de execucdo, também baseando—se pela ementa e carga horaria dos mesmos cursos citados
sugere-se uma instru¢do com carga horaria minima de 10 (dez) horas-aula, que possibilitasse ao
soldado identificar um explosivo, os riscos que os explosivos oferecem e saber como proceder
em um evento que envolva bombas e explosivos.

Analisando a grade curricular atual do curso de formacdo de soldados observa-se que

existe uma carga horaria de sessenta horas-aula para seminarios de temas selecionados, uma
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sugestdo seria inserir a instrugdo de primeiras respostas no atendimento em ocorréncias com
bombas e explosivos.

O jargao utilizado “com explosivos sO se erra uma vez”, expressa muito bem a nossa
preocupagdo com procedimentos mal feitos, um erro pode ceifar a vida de varias pessoas, €
causar danos irreparaveis, nosso bem maior sempre tem que ser preservado e ¢ inadmissivel a
perda de vidas humanas por falhas ou erros que poderiam ser evitados.

Capacitar, especializar e instruir, na busca constante de melhor servir e contribuir para

uma sociedade melhor.
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VARIABILIDADE DA FREQUENCIA CARDIACA E
NIVEL DE ESTRESSE EM POLICIAIS MILITARES DO
PARANA APOS INTERVENCAO EM OCORRENCIA

COM EXPLOSIVOS
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RESUMO

A profissdo policial estd entre as mais estressantes, sendo citados pelos policiais como fatores de estresse,
procedimentos burocraticos excessivos, preocupacdo com familiares e experiéncias de incidente traumaticos. O
objetivo do presente trabalho foi comparar o nivel de estresse ¢ a variabilidade da frequéncia cardiaca, entre o
inicio e o final de um plantdo de trabalho. Amostra de 9 voluntarios, que no inicio do turno de servigo (7:00 am),
responderam ao questionario Daily Analysis of Life Demands in Athletes (DALDA) e tiveram sua variabilidade
da frequéncia cardiaca (VFC) monitorada. Apds 24 horas de servigo (7:00 am), com o atendimento de ocorréncia
envolvendo explosivos em trés diferentes cidades do Estado do Parana, submeteram-se aos procedimentos
iniciais. Para as fontes e sintomas de estresse, o teste de Wicoxon revelou que nao houve alteragao significante
entre os momentos de plantdo. Sobre a VFC, o teste T revelou haver diferenga estatistica, a raiz quadrada média
das diferengas sucessivas entre os ciclos normais (rMSSD) reduziu 25,45% e a baixa frequéncia (LF - low
frequency) (Hz) reduziu 28%. Os resultados sugerem ndo haver alteragdes no nivel de estresse percebido pela
amostra, e ainda, apresentou uma diminui¢do da VFC. O fato de ndo haver reducdo nas fontes e sintomas de
estresse era esperado, podendo ser atribuido ao alto grau de treinamento e a uma adequada estratégia de coping
por parte dos policiais. A redugdo na VFC, pode ser atribuida por uma reducdo da ativacdo do sistema
parassimpatico. Indicando cansaco fisico/mental normal de um final de plantdo, e ndo fruto do estresse
emocional em decorréncia da ocorréncia.

Palavras-chave: Estresse policial. Saude laboral. Sistema nervoso autdbnomo. Policia. Desempenho profissional.

HEART RATE VARIABILITY AND LEVEL OF STRESS IN PARANA MILITARY
POLICE AFTER INTERVENTION IN INCIDENTES WITH EXPLOSIVES

ABSTRACT

The police profession is one of the most stressful, being quoted by policemen as stress factors, excessive
bureaucratic procedures, family worries and experience in traumatic incidents. The objective of the present work
was to compare the level of stress and the heart variability rate, between the beginning and the end of a work
shift. The research used 9 volunteers, which in the beginning of the shift (7:00 am), answered to Daily Analysis
of Life Demands in Athletes (DALDA) and had your heart rate variability (HRV) monitored. After 24 hours of
service (7:00 am), with attendance of incident involving explosive in three different cities in the State of Parana,
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they submitted to the initial procedures. For the sources and symptoms of stress, the test of Wicoxon revealed
that there wasn’t a significant change between the moments in the shift. About the HRV, the T test revealed a
difference in the statistics, the root mean square successive difference (rMSSD) reduced by 25,45% and the low
fequency (LF) (Hz) reduced by 28%. The results suggest that there wasn’t a change in the level of stress noticed
by the sample, and still, showed a decrease of HRV. The fact that there wasn’t a reduction in the sources and
symptoms of stress was expected, being able to be attributed to the high degree of training and a proper strategy
of coping by the policemen. The reduction of HRV, can be attributed by a reduction in the activation of the
parasympathetic system. Indicating normal physical/mental tiredness at the end of the shift, and not the result of
emotional stress due to the occurrence.

Keywords: Police stress. Occupational health. Autonomic nervous system. Police. Professional performance.

1 INTRODUCAO

Dentre os estudos sobre estresse laboral, ¢ consenso que a profissdo de policial militar
esta entre as mais estressantes (ACQUADRO MARAN et al., 2015; BAPTISTA et al., 2017,
GERSHON et al., 2002; GLEDHILL e JAMNIK, 1992; PENDLETON et al. 1989; SOUZA ¢
MINAYO, 2005). Sao citados como fatores estressantes procedimentos burocraticos em
excesso, preocupacao com familiares, falta de apoio da midia e populacdo, e experiéncias de
incidente traumaticos (ALEXANDER ¢ WALKER, 1996; BIGGAM et al., 1997; BROWN et
al. 1999; MINAYO et al. 2011; WALKER, 1997). Apesar do consenso, ha muito tempo
pesquisadores revelam a necessidade de produzir conhecimento a partir de abordagens
quantitativas (MCCREARY e THOMPSON, 2006; SILK et al. 2018; STINCHCOMB, 2004)
e logo apo6s ocorréncias de alto risco.

O estresse ¢ uma relagdo entre a ameaga percebida de uma demanda emocional, fisica
ou psicossocial e a avaliagdo da capacidade de resposta para atender essa demanda. Um
desequilibrio agudo do nivel de estresse pode desencadear reagdes no organismo
psicofisioldgicas capazes de alterar o equilibrio fisico e mental do policial (BAPTISTA et al.,
2017; NELSON e SMITH, 2016), colocando em risco a integridade fisica de toda a equipe ¢ o
sucesso da operacdo. Nesse sentido, seria importante monitorar o nivel de estresse a fim de
avaliar as alteracdes psicofisioldgicas de policiais militares em ag¢des operacionais reais.

Sobre as alteracdes psicométricas, ha décadas se reconhece que a resposta ao estresse
ndo ¢ fruto isolado daquele momento, mas a intensidade da resposta estaria associada a fatores

de treinamento prévio, experiéncias anteriores, nivel de satisfagdo com as necessidades
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basicas, fisiologicas, sociais, afetivas e de realizacdo (FENZ, 1974; KURTZ et al., 2015).
Nesse sentido, Rushall (1990) desenvolveu uma medida psicométrica que tem o intuito de
quantificar a fonte e sintoma de estresse em um determinado momento, a partir de um
questionario denominado Daily Analysis of Life Demands in Athletes (DALDA), o qual a sua
versdo adaptado a lingua portuguesa j& foi demonstrado sua eficacia e sensibilidade no
monitoramento de alteracdes de fontes e sintomas de estresse em atletas de diferentes
modalidades (MOREIRA; CAVAZZONI, 2009), e ainda, que ja se mostrou util para avaliar
Militares (GOMES et al., 2016).

Ja sobre a alteracdo quantitativa, sabe-se que frente o nivel de estresse pode estar
associado ao balango simpato-vagal do policial militar (ANDREW et al., 2017; STRAHLER
e ZIEGERT, 2015). O sistema nervoso parassimpatico ¢ inibido e o sistema nervoso
simpatico estimula liberagdo de adrenalina pela glandula adrenal, aumenta a frequéncia
cardiaca, pressdo arterial, frequéncia e profundidade respiratdria, resulta na redistribuicdo do
fluxo sanguineo para musculatura, preparando o organismo para situagdes de luta e fuga. Uma
das inferéncias desse balango simpato-vagal ¢ medido pela variabilidade da frequéncia
cardiaca (VFC) tanto no dominio do tempo quanto da frequéncia (TASK FORCE, 1996).
Strahler e Ziegert (2015) demonstrou uma reducdo da VFC apods um tiroteio simulado na
academia de tiro. No entanto, quase nada ¢ conhecido sobre as altera¢des cardiovasculares de
policiais durante situacdes de emergéncias reais.

Por um lado, uma demanda operacional de alto risco de morte ou acidente ¢
intervengdo em ocorréncias envolvendo materiais explosivos (JUNIOR, 2017) por parte de
policiais militares do esquadrdo antibombas. E por outro lado, esse policial militar ¢
pertencente a um grupamento de elite denominado Batalhao de Operagdes Especiais — BOPE
(PARANA, 2010), sendo que para formar este policial com capacidade de manusear e operar
com explosivos, sob as mais diversas situagdes estressantes, sdo necessarios treinamentos
diferenciados denominados de Capacitagdo das Forcas Especializadas ou Forcas de
Capacidades Especiais (DENECE, 2009). Esses cursos de capacitagio apresentam tragos
diferentes dos demais treinamentos executados pela Policia Militar, haja vista, a peculiaridade

das atividades que serdo executadas (NETTO, 2012). Os procedimentos de selecdo e
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treinamento sdo criteriosos, para certificar de que apenas os profissionais com grande
resisténcia fisica e mental obtenham éxito (NETTO, 2012). Nesse sentido, seria importante
verificar qual seria o comportamento psicofisiologico desses policiais apds o atendimento
desse tipo ocorréncia.

O objetivo do presente trabalho foi comparar o nivel de estresse e a variabilidade da
frequéncia cardiaca, entre o inicio e o final de um plantdo de trabalho ap6s intervencao em
ocorréncia com explosivos. Partimos da hipotese que os policiais do Esquadrao Antibombas
ndo terdo uma elevacdo significativa dos niveis de estresse e que haverd uma redugdo
significativa da VFC no final do plantdo. Essa combinagdo indicaria um estado de alerta

otimo para desempenhar as funcdes laborais.

2 MATERIAIS E METODOS

AMOSTRA

O recrutamento da amostra foi na forma de convite e por conveniéncia entre os dias 20
e 26 de novembro de 2018 durante o plantdo de trabalho dos policiais militares classificados
no Esquadrdo Antibombas, do BOPE, situado na cidade de Curitiba, Parand - Brasil. Os
procedimentos experimentais foram aprovados pelo Comandante local e pelo Comité de Etica
da Universidade Tecnologica Federal do Parand sob o parecer 2.133.438. Todos os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, seguindo as normas

do Conselho Nacional de Satde (Resolugdo n° 466/2012).
DAILY ANALISYS OF LIFE DEMANDS FOR ATHLETES (DALDA)

O DALDA ¢ dividido em duas partes e tem o intuido de identificar alteragcdes de
fontes e sintomas de estresse de um determinado momento (RUSHALL, 1990). A primeira

parte ¢ composta por 9 (nove) questdes que mensuram as fontes de estresse. Ja a segunda

parte contém 25 questdes que identifica os sintomas de estresse. Conceitualmente a fonte de

REVISTA BRASILEIRA DE OPERACOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 91-104



95

estresse seria o aparecimento da ameaga e o enfrentamento da condigdo estressante, como por
exemplo, operar com explosivos. J& o sintoma de estresse estaria relacionado a alteragdo das
emocodes (i.e. prazer, medo, indiferenca, cansago, agressividade, volicdo) frente a fonte
estressora. Foi dado uma pontuagdo arbitraria para cada uma das 3 (trés) opgOes de respostas
sendo 3 pontos — pior que o normal; 2 pontos — normal; e 1 ponto — melhor que o normal. Para

fins de analise foi utilizado o somatorio geral das respostas de cada parte.

VARIABILIDADE DA FREQUENCIA CARDIACA (VEC)

A representagdo das modificacdes no intervalo dos batimentos cardiacos (R-R) foi
captada por meio de um cinto modelo T31 coded Polar. O cinto transmitiu os impulsos para o
receptor WCS Pulse (FARAH et al., 2017). Para captagdo o receptor foi calibrado para
detectar pulsos de radiofrequéncia na faixa de SKHz (+/-100Hz). Cada receptor continha um
cabo USB que transmitiu os dados recebidos para um computador que contém o software da
WCS Pulse e arquivou os intervalos R-R no formato de milissegundos no formato txt. Para
essa coleta seguiu-se todas as recomendagoes da Task Force (TASK FORCE, 1996).

Para determinagdo das variaveis temporais e espectrais da VFC recorreu-se ao HRV
Kubios Software. No dominio do tempo foi calculada a média normal de intervalo (RR
médio); a raiz quadrada da média do quadrado das diferengas entre os intervalos RR normais
adjacentes (rMSSD) e a porcentagem dos intervalos RR adjacentes com diferenga de duragao
superior a 50ms (pNN50%). Por sua vez, as variaveis espectrais analisadas foram a LF* (baixa
frequéncia = 0,04 — 0,15 Hz) que esta associado ao sistema simpéatico; HF® (alta frequéncia =
0,15-0,40 Hz) que esta associado ao sistema parassimpatico; e a razao LF/HF (balango

simpato-vagal).

PROCEDIMENTOS EXPERIMENTAIS

2LF - low frequency
3 HF - high frequency
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O turno de servigo dos policiais militares do Esquadrao Antibombas ¢ de 24 horas, e
estes militares foram convidados a participar do experimento no inicio do plantdo, que inicia e
termina as 7:00 AM. A amostra foi composta por 8 homens ¢ 1 mulher, com uma média de
idade de aproximadamente 31 anos e tempo de servigo na corporagdo de aproximadamente 8
anos. ApoOs o aceite, cada voluntario foi encaminhado para uma sala silenciosa do BOPE, na
cidade de Curitiba-PR, Brasil. Neste local os policiais permaneceram sentados para responder
o DALDA e tiveram o cinto modelo T31 coded Polar fixados e ajustado no torax. O
transmissor do cinto foi umedecido para facilitar a captacdao dos intervalos R-R. A seguir o
policial permaneceu em decubito dorsal em um tatame e teve os batimentos cardiacos
monitorados por um periodo de 5 minutos. Nesse periodo os participantes foram orientados a
ndo dormir, evitar alteragdes voluntarias no ritmo respiratorio (bocejar ou inspirar
profundamente). Essa coleta aconteceu entre 7:00 e 7:30 AM. Apods a coleta inicial os
policiais do Esquadrao Antibombas seguiram normalmente sua rotina de trabalho.

Nos dias 20, 21 e 26/11/2018 os policiais de plantdo foram acionados para atender a
uma ocorréncia envolvendo explosivos nas cidades de Carambei, Londrina e Paranavai.

Apos o atendimento da ocorréncia os policiais militares retornaram ao Quartel do
Comando Geral para finalizar o plantdo de trabalho. A medida que os policiais militares
foram chegando, eles foram conduzidos para a mesma sala do inicio do plantdo e foram
novamente submetidos aos mesmos procedimentos para responder o DALDA e ter a
mensuracdo da VFC. Essa segunda coleta também aconteceu entre 7:00 e 7:30 AM nos dias

21 e27/11/2018; e entre 12:00 e 12:30 PM no dia 22/11/2018.

3 ANALISE ESTATISTICA

Foram realizadas andlises estatisticas descritivas (média, desvio padrdo, percentual)
para o inicio e o final do plantdo de trabalho. A normalidade ¢ homogeneidade dos dados
foram examinadas pelo teste de Shapiro Wilk. A seguir foi utilizado o teste de Wilcoxon para
identificar alteracdes nas fontes (parte 1) e sintomas de estresse (parte 2) a partir das respostas

do DALDA; e o teste T pareado para identificar alteragdes na frequéncia cardiaca (FC) e nos
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parametros da VFC. O nivel de significancia estatistica considerado em todas as analises foi
de 5% (p < 0,05). Os calculos estatisticos foram realizados pelo software Statistical Package

for the Social Sciences (SPSS) versao 22.0.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Onze policiais militares foram incluidos no estudo, no entanto dois policiais foram
excluidos porque ndo participaram de nenhuma ocorréncia envolvendo material explosivo.
Relata-se também que um policial participou de duas ocorréncias e considerou-se para analise
a resposta do DALDA e a VFC da primeira ocorréncia. Assim o estudo finalizou com nove

policiais militares. Os dados dos policiais e dos plantdes estdo dispostos na tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas dos policiais militares e dos plantdes de servigo

Varidveis

Homens (mulheres) 08 (01)
Idade (anos) 31,88 £4,13
Massa (kg) 85,90 + 10,99
Estatura (cm) 1,78 £ 0,05
IMC (kg.m?) 27,10 £ 2,80
Tempo como policiai militar (anos) 7,88 £3,48
Tempo como policial do esquadrao antibombas (anos) 1,66 + 1,00
Tempo de emprego somado ao deslocamento (horas) 14,25 + 6,16
Distéancia percorrida no atendimento da ocorréncia (Km) 682,00 + 375,18
Duragdo total do turno de servigo (horas) 26,00 + 3,46

Fonte: dados do estudo

Sobre as fontes e sintomas de estresse, o teste de Wicoxon revelou que nao houve
alteracdo significante entre os momentos de plantdo (Tabela 2). A frequéncia de respostas
melhor que o normal, normal e pior que o normal também foi similar entre o inicio e o final

do plantao (Figura 1).

Tabela 2 — Fontes e sintomas de estresse em policiais militares do esquadrio antibombas pré e pos ocorréncia de

recolhimento de material explosivo

Pré-ocorréncia Pés-ocorréncia Z P

) )
Fontes de estresse 17,33 £2,50 16,78 £ 2,62 -0,680 0,496
Sintomas de estresse 48,89 £ 5,73 46,3 + 6,98 -1,763 0,078

Fonte: dados do estudo
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Figura 1- Frequéncia de respostas do nivel de estresse em policiais militares do esquadrido antibombas pré e pos

recolhimento de material explosivo
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Fonte: dados do estudo

Pode-se afirmar que realizar intervengdes envolvendo material explosivo ¢ uma
atividade de alto risco. Os explosivos ganharam aplicagdes no campo da criminalidade,
principalmente na explosdo de caixas eletronicos (JUNIOR, 2017). Em geral esses artefatos
utilizados pelos criminosos sdo produzidos e manuseados sem a devida seguranga. E apos a
tentativa de roubo, pode sobrar residuos ativos. No entanto, apesar dessa alta demanda
emocional, os policiais da amostra ndo apresentaram alteragdes nos sintomas de estresse
percebido. Provavelmente esse controle ao estresse esteve atrelado a caracteristica dos
policiais da nossa amostra ou particularidades da ocorréncia em questao.

Sobre as caracteristicas dos policiais do Esquadrao Antibomba, observou-se que 66%
da amostra revelou algumas fontes e sintomas de estresses “pior que o normal”, j& no inicio
do plantdo (figura 1). E entre os policiais que apontaram esse alto nivel de estresse no inicio
do plantdo, a ma qualidade do lazer 55%, seguido por ma qualidade do sono (33%). A
porcentagem de policiais do Esquadrao Antibombas com fontes e sintomas de estresse pior
que o normal logo no inicio do plantdo ¢ alta, e essa caracteristica esta em consonancia com a
literatura (ACQUADRO MARAN et al., 2015; GERSHON et al., 2002; KURTZ et al., 2015).
No entanto, o nivel de estresse dos policiais do Esquadrio Antibombas ndo alterou

poés-ocorréncia, o que sugere uma adequada estratégia de coping ou enfrentamento

REVISTA BRASILEIRA DE OPERACOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 91-104



99

(ACQUADRO MARAN e colab., 2015; NELSON e SMITH, 2016). O coping significa
investir o proprio esfor¢o consciente para resolver problemas, tentar dominar, minimizar ou
tolerar conflitos e o estresse. Estudos revelaram que policiais experientes € homens
apresentam melhores estratégias de coping para enfrentar niveis de estresse que os novatos e
policiais do sexo feminino (ACQUADRO MARAN e colab., 2015; WHITE e colab., 1985).
Nossa amostra ¢ composta por oito policiais homens e uma unica policial mulher. Assim pelo
baixo nimero de amostra de ambos os sexos, ndo foi possivel comparar se ha diferenca entre
os homens e mulheres no esquadrao antibombas.

Sobre as particularidades das ocorréncias, os relatorios oficiais nao revelaram
nenhuma intercorréncia, o que indicou sucesso em todas as operacdes. Caso houvesse alguma
intercorréncia, os sintomas de estresse poderiam ser diferentes. E importante ressaltar que
apesar do nosso estudo ndo ter monitorado os sintomas de estresse e a propria VFC durante o
recolhimento dos residuos explosivos, a coleta de dados no final do plantdo demonstra que o
policial estava com sintomas de estresse similares ao inicio do plantao.

Ja sobre os batimentos cardiacos, o teste T revelou haver diferenga estatistica em
alguns indicadores da VFC (tabela 2). A RMSSD reduziu 25,45% e o LF (Hz) reduziu 28%.

As outras alteragdes ndo foram estatisticamente significantes.

Tabela 2 — Alteragdes cardiovasculares em policiais militares do esquadrdo antibombas pré e pos

recolhimento de material explosivo

Pré-ocorréncia Pos-ocorréncia
FC (bpm) 66,58 £ 6,77 65,49 £ 9,80
RR médio (ms) 918,65 £ 91,91 936,23 + 131,06
RMSSD (ms) 52,54 £ 21,20 39,17 £ 8,78*
PNNS50 (%) 20,27 £ 15,64 17,95 + 12,23
LF (Hz) 0,11 0,01 0,08 +0,03*
HF (Hz) 0,26 + 0,06 0,27 £0,07
LF (n.u.) 49,79 + 18,37 51,80 £ 13,53
HF (n.u.) 47,93 + 16,38 39,11 £22,48
LF/HF 1,46 £ 1,53 1,41+ 1,28

* Valor poés-ocorréncia ¢ diferente do valor pré-ocorréncia (P < 0,05); Fonte: dados do estudo
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A VFC pode ser considerada um indicador quantitativo do nivel de estresse tanto de
ordem emocional quanto fisica em policiais militares. Uma boa regulagdo cardiovascular de
curto prazo possibilita ajustes imediatos da FC e da pressdo arterial em situacdes de
modificacdo aguda das demandas emocionais ou fisiologicas (PUMPRLA et al., 2002). Uma
ativagdo robusta do sistema nervoso simpatico associado a uma abrupta reducdo do sistema
nervoso parassimpatico pode resultar em desfechos cardiovasculares negativos como
arritmias, tontura, tremores € em casos extremos, a morte subita (SHEN e ZIPES, 2014). De
fato, ha relatos que 45% das mortes de policiais militares e bombeiros militares em servigo
sao causados por problemas cardiovasculares (KALES et al., 2009). Uma das explicagdes
para esse desfecho estaria associado a uma alta demanda emocional e fisica com uma ma
regulagdo cardiovascular.

Os indicadores cardiovasculares medidos no inicio do plantdo sugerem um
funcionamento normal para nossa amostra (tabela 2). Inclusive um valor médio de 52 ms para
o RMSSD ¢ um indicativo de bom nivel de condicionamento fisico. Por sua vez, a redugao do
LF (Hz) sem aumento da relagdo LF/HF indicam que a reducdo da VFC por uma reducao da
ativacdo do sistema parassimpatico € nao ocorreu por um aumento significante do sistema
simpatico. Esse comportamento sugere cansaco fisico/mental normal de um final de plantdo, e
nao fruto do estresse emocional em decorréncia da ocorréncia. A redu¢ao da VFC ao final de
plantdo também j4 foi demonstrada em bombeiros militares (SPACASSASSI, 2015).

Apesar das limitagdes que serdo apontadas, nosso estudo serve como ponto de partida
para futuras pesquisas. As trés ocorréncias analisadas ndo relataram intercorréncias. E apesar
da literatura apontar que mulheres podem apresentar diferentes estratégias de coping
(ACQUADRO MARAN et al., 2015; WHITE et al., 1985) ou respostas para VFC
(SEQUEIRA, 2019), a analise sem a policial do sexo feminino ndo alterou os resultados.
Assim futuras pesquisas podem: 1) verificar a resposta de estresse ¢ VFC de policiais do
Esquadrao Antibombas diante de plantdes em que hé intercorréncias; e ii) avaliar e reavaliar a

estratégia de coping do mesmo policial em situagdes de diferentes ocorréncias.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo verificou o nivel de estresse e a variabilidade da frequéncia
cardiaca, entre o inicio e o final de um plantdo de trabalho apds intervengdo envolvendo
explosivos em cidades do interior do Estado do Parand, sobre as respostas agudas do nivel de
estresse e indicadores de regulacdo autondmica em policiais do Esquadrido Antibombas, do
BOPE da Policia Militar do Parana. Os principais resultados revelaram que nao houve
redu¢do nas fontes e sintomas de estresse, mas houve redugdo na VFC. Esses achados
corroboraram com as hipoteses iniciais, pois esperava-se que ndo houvesse reducdo das fontes
e dos sintomas de estresse devido ao rigor na selecao e alto grau de treinamento da amostra. E
com o estresse da ocorréncia e a fadiga fisica e metal apds uma jornada de 24 horas de servigo
era esperado a reducdao na VFC. Nao ¢ de conhecimento dos autores se ha outro estudo similar
na literatura.

Essa pesquisa pode auxiliar as organizagdes policiais a encontrarem formas de
monitorar se os niveis de estresse agudo dos seus militares estavam adequados para atender as
ocorréncias de alto risco. Além disso, a associa¢do de indicadores qualitativos e quantitativos
(questionario e VFC) contribuem para uma melhor compreensdo de como gerenciar e treinar

as habilidades emocionais de policiais militares.
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TATICAS SUICIDAS TERRORISTAS:
SUICIDAS-BOMBA

Paulo Augusto Aguilar1
RESUMO

Ataques de terrorismo protagonizados com o uso de dispositivos explosivos improvisados suicidas tém se tornado
uma tatica frequente utilizada por grupos terroristas jihadistas ultrarradicais, a exemplo do ocorrido no Sri Lanka,
em 21 de abril de 2019, quando atacantes domésticos, auxiliados pelo Daesh, protagonizaram oito ataques suicidas
multiplos e coordenados, resultando na morte de ao menos 253 pessoas ¢ deixando mais de 500 feridos. A
atomizagdo e a fragmentacdo do terrorismo, seja devido a autorradicalizag@o on-line ou aquela decorrente do retorno
de combatentes estrangeiros aos seus paises de origem, transformando-os potenciais células ou atacantes solitarios,
fomentam a atual onda do terrorismo jihadista doméstico. Diante desse cendrio, o presente artigo traz um breve
historico do conceito e do modus operandi das taticas suicidas terroristas, a fim de possibilitar que o Estado se
prepare com novos desenhos de forga de planejamento, de respostas e de recuperacdo em seguranca publica mais
eficientes e resilientes.

Palavras-chave: Contraterrorismo. Suicida-bomba. Taticas suicidas.

SUICIDE TERRORISTS TACTICS: SUICIDE BOMBING

ABSTRACT

Terrorist attacks involving the use of improvised suicide bombers have become a frequent tactic used by
ultra-radical Jihadist terrorist groups, as occurred in Sri Lanka on April 21, 2019, when domestic attackers, aided by
Daesh, carried out eight multiple and coordinated suicide attacks, resulting in the deaths of at least 253 people and
leaving more than 500 injured. The atomization and fragmentation of terrorism, whether due to on-line
autoradicalization or that resulting from the return of foreign fighters to their home countries, making them potential
solitary cells or attackers, fuel the current wave of domestic jihadist terrorism. Given this scenario, this article
presents a brief history of the concept and modus operandi of terrorist suicide tactics in order to enable the State to
prepare itself with new strengths of planning, response and recovery in public safety more efficient and resilient.

Keywords: Counterterrorism. Suicide bombing. Suicidal tactics.
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Os ataques suicidas multiplos e coordenados do Sri Lanka, ocorridos em 21 de abril de
2019, protagonizados pelo grupo doméstico National Thowheet Jama'ath (NTJ), fornecem uma
analise de qudo preocupante ¢ a resiliéncia do grupo terrorista Estado Islamico (EI ou Daesh)
frente a perda de territorios no Iraque e na Siria, uma vez que apresenta uma prospera campanha
de midia, mesmo diante de tantas derrotas, e demonstra disposi¢do em ajustar a agenda terrorista
de seus alvos e de seus ataques.

Vale notar que o Sri Lanka ndo faz parte da coalizdo ofensiva contra o EI, ndo se
encaixando no perfil de alvo desejado, conforme de costume alegado pelo grupo terrorista em
seus ataques. Assim sendo, verifica-se a flexibilizagao da agenda de alvos, considerando que os
ataques foram feitos contra igrejas e hotéis nos quais os cidaddos das cruzadas da coalizao
estavam presentes Rita Katz (2019).

Tem-se por force design o desenho de forca, a modelagem do uso dos ativos tangiveis e
intangiveis do Estado, outorgados para que os 6rgdos encarregados da Defesa do Estado e da
Seguranga Publica cumpram as suas atribui¢des constitucionais, de forma que se deve dar
especial atencdo a novos modelos de desenhos de forga para responder a riscos emergentes, seja
com Organizagdes Terroristas Fundamentalistas Ultrarradicais (OTUR) ou com Organizagdes
Criminosas Ultraviolentas (OCUV).

No caso desta pesquisa, o foco estd nos riscos das taticas suicidas protagonizadas com o

uso de dispositivos explosivos individuais suicidas.

2 DEFININDO TATICAS SUICIDAS TERRORISTAS

Quando se discute o fendmeno das taticas suicidas terroristas, ¢ comum realizar uma
simplificagdo excessiva das Taticas, das Técnicas e dos Procedimentos utilizados (TTPs),
reduzindo-se o modus operandi suicida apenas ao esteredtipo do “homem-bomba”.

Esse reducionismo das taticas suicidas ¢ também observado por Winter (2017) e
Crenshaw (2007), os quais ressaltam que essa tatica geralmente ¢é tratada como se fosse um unico
método de violéncia unificado, existindo, na verdade, uma variedade de modos de taticas

suicidas terroristas, e, em consequéncia disso, diferentes modelos de forca de resposta.
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Ao se utilizar a expressdo “taticas suicidas” ou “operagdes de martirio”, incluem-se: os
ataques suicidas, cujo sucesso, necessariamente, depende da morte do agente; as missoes
suicidas, nas quais os perpetradores podem ou nao morrer pelas suas proprias maos; assim como
diferentes tipos de dispositivos explosivos improvisados (IEDs?) utilizados para a entrega da

carga explosiva, como, por exemplo, os veiculares ou os pessoais (homens-bomba).

3 DESENVOLVIMENTO DAS TATICAS SUICIDAS TERRORISTAS NO TEMPO

De modo geral, os relatos mais distantes do uso de taticas suicidas datam dos anos 37 a.C.
e 70 d.C., com as seitas judaicas nacionalistas dos zelotes e dos sicarios, que realizavam missoes
suicidas contra a presenca do Império Romano na regido da Palestina.

Para Ferraz (2017), os primeiros relatos de terroristas suicidas com uso de explosivos
datam do final da Idade Média e do inicio da Idade Moderna, quando o Império Turco-Otomano
empregava os seus soldados suicidas, conhecidos como bashi-bazouks.

Em um conceito mais contemporaneo, remete-se ao mais importante movimento
terrorista russo do século XIX, protagonizado pela organizacdo Narodnaya Volya (Vontade do

Povo), que possuia como objetivos assassinar o Imperador Alexandre II.

O grupo fez uma série de tentativas de ataque entre os anos de 1879 ¢ 1881, todas sem
sucesso. Em um destes ataques, realizado em 1881, um dos membros da Narodnaya
Volya, Ignaty Grinevitsky Alexander, conseguiu enfim matar o imperador: ele se
aproximou de Alexandre II e atirou uma pequena bomba no chéo, fazendo com que o
explosivo detonasse. A acdo custou a vida de Grinevitsky, que se tornou o primeiro
homem-bomba oficial da Historia (FERRAZ, 2017, sem paginagdo).

Durante a Segunda Guerra Mundial, os japoneses utilizaram téticas suicidas, entregando
carga explosiva, energia cinética e combustivel, por meio da colisdo de suas aeronaves contra os
alvos. Os pilotos dessas aeronaves eram chamados de kamikazes.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o uso das taticas suicidas teve inicio no Libano, por

grupos xiitas que apoiavam a Revolucao Iraniana. Na sequéncia dos tempos, ocorreu a adesdo de

2 Improvised Explosive Device
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grupos com agendas seculares e politicas, mas, indiscutivelmente, foi a partir de 2010 que esse
tipo de operacdo ganhou status de estratégia militar, alcada por grupos terroristas jihadistas
ultrarradicais sunitas no Iraque, conforme assevera Magee (2018).

De acordo com as ligdes de Sheehan (2000), expostas durante a Segunda Conferéncia
Internacional, promovida pelo Centro Internacional de Investiga¢do sobre o Terrorismo (ICCT),
em Herzliya, Israel, grupos como a Frente Popular para a Libertacdo da Palestina (PFLP), a
Frente Democratica para a Libertacdao da Palestina (DFLP), a Organizagdo para a Libertagdo da
Palestina (OLP), a Abu Nidal, dentre outros, que possuiam viés secular, nacionalista, esquerdista
e antissionista, raramente pretendiam morrer € certamente ndo planejavam se tornar martires em
seus ataques.

Ocorre que esse cenario mudou no inicio da década de 1980, apds a Revolugao Iraniana,
fazendo emergir grupos terroristas com motivagdes mistas, mas predominantemente religiosas,
por vezes sectdrias ou seculares, que passaram a introduzir taticas, técnicas e procedimentos
violentos, sem precedentes em seus ataques, notadamente as operagdes de martirio.

A partir de 1982, ocorreu o surgimento e a ascensdo do Hezbollah e de outros grupos
militantes jihadistas, quando se iniciaram praticas de recrutamento de homens e de mulheres,
com doutrinagdo religiosa fundamentalista ultrarradical, a fim de prepara-los para o martirio,
marcando-se, entdo, o inicio de um novo e letal terrorismo por meio das taticas suicidas.

Assim como outras religides monoteistas, cabe observar que o Isla proibe o suicidio, mas
o Lider Supremo do Ira, conhecido no Ocidente como Aiatold Khomeini, acreditando que o
martirio era uma questdo vital e central para a Revolugdo Iraniana, forneceu as justificativas

necessarias para o uso do método:

Khomeini forneceu as justificativas religiosas/ideologicas racionais para o uso da
violéncia a fim de promover os objetivos do Isla, e colocou a Jihad e o “auto-sacrificio”
na vanguarda de sua filosofia. Esse fato deu aos xiitas uma reputagdo mundial de uma
religido fanatica que exige o martirio de seus fié¢is em nome de seus objetivos. Uma das
inovagdes proeminentes da teoria de Khomeini foi a permissdo para sacrificar a vida de
um individuo pela realizagdo dos objetivos da sociedade isldmica, em contraste com a
regra islamica aceita que proibe o suicidio. Cair na batalha durante a Jihad, incluindo o
martirio no campo de batalha, ¢ um mandamento sublime que autoriza o martir partir
para os portdes do Jardim do Eden (SHAY, 2017, p. 52, tradugio nossa).
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Em pesquisa realizada no Banco de Dados Global sobre Terrorismo (GTD), da
Universidade de Maryland, nos Estados Unidos da América (EUA), o primeiro de muitos
ataques suicidas, pos-Segunda Guerra Mundial, foi registrado em 15 de dezembro de 1981,
quando um carro-bomba explodiu contra a Embaixada do Iraque em Beirute, em uma acao
protagonizada por iraquianos xiitas, apoiados pelo partido 4/-Da’wah, causando 66 mortes e
deixando mais de 100 feridos. Entretanto, segundo o GTD, o primeiro registro do uso de
dispositivos explosivos individuais (cintos-bomba) ocorreu em 17 de outubro de 1985, em
Beirute, no Libano, em uma missdo suicida contra a esta¢do da radio cristd A Voz da Esperanca,
de propriedade norte-americana, ocasido em que quatro terroristas pertencentes ao Partido
Comunista Libanés acionaram os seus cintos-bomba, vitimando cinco pessoas, incluindo trés dos
perpetradores (TIMES, 1985).

Consoante destaca Shay (2017), a estratégia e as taticas do martirio mostraram-se
poderosas ferramentas de guerra assimétrica do mais fraco contra o mais forte, capazes de obter
impressionantes efeitos psicologicos contra Israel e paises ocidentais, alvos centrais desses
ataques, alavancando mudangas politicas e militares.

E importante acrescentar que o Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em varias passagens, mas valendo aqui citar a Resolu¢dao n°® 2.170, de 15 de
agosto de 2014, reafirma que as ag¢des de terrorismo, incluindo as agdes do EI, ndao podem e nao
devem ser associadas a nenhuma religido, nacionalidade ou civilizagdo (UNITED NATIONS,
2014a).

Portanto, deve ser despendida muita atencdo ao se fazer referéncia ao grupo terrorista
Estado Islamico, pois ele ndo ¢ um representante legitimo do Isld nem um Estado com
reconhecimento internacional.

Nesse sentido, ndo ¢ correto creditar que apenas o terrorismo religioso tenha se utilizado
das taticas suicidas, conforme explica Crenshaw (2007). Organizagdes terroristas com outros
objetivos ideoldgicos, mistos, também fizeram uso dessa tatica ao longo da histéria, entretanto,
académicos e estudiosos veem a disposicdo em se matar pela causa como a principal
caracteristica que diferencia o terrorismo jihadista ultrarradical de outras formas de terrorismo

(DONGEN, 2017).
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Justamente por isso as taticas suicidas sdo consideradas, ha muito tempo, estereotipos do
terrorismo jihadista ultrarradical, sendo o modus operandi mais perigoso e sofisticado do

terrorismo moderno.

4 TATICAS SUICIDAS TERRORISTAS EM NUMEROS

O fendémeno do terrorismo suicida tem aumentado exponencialmente ao longo das
ultimas trés décadas, como mostra o Grafico 1. Desde entdo, taticas suicidas também se
expandiram em alcance geografico, espalhando-se pelo mundo para paises como Arabia Saudita,
Marrocos, Tunisia, Chechénia, Quénia, Indonésia, Turquia, Paquistao, fndia, Afeganistdo, Egito,
Jordania, Bangladesh, Israel e Gra-Bretanha, atingindo niveis extraordinarios na Guerra do
Iraque.

Grifico 1 - Operagdes de martirio no mundo por década — 1970-2017.
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Fonte: GTD (2019).

Foram escolhidos seis grupos que utilizaram taticas suicidas em suas operacdes, segundo
a base de dados do GTD, todos de amplo conhecimento e exposi¢do na midia, os quais foram
divididos em duas categorias, quais sejam: Hezbollah, Tigres de Libera¢ao do Tamil Eelam
(LTTE) e Hamas, na primeira categoria, ¢ Al-Qaeda, Estado Islamico (EI), Taliban e Boko
Haran, na segunda. Em ambas as categorias, foi analisado o periodo compreendido entre 1980 e
2017.

Na primeira categoria, encontram-se 0s pioneiros no uso das taticas suicidas, o

Hezbollah, o LTTE e o Hamas, totalizando, em 35 anos, 193 operagdes de martirio. No Grafico
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2, é possivel verificar a discrepancia dos nimeros entre a primeira ¢ a segunda categoria, que

comporta o El, a AI-Qaeda, o Taliban e o Boko Haran, grupos esses considerados terroristas

pelo Brasil, pais que segue as resolugdes da ONU, os quais, juntos, somam, no mesmo periodo,

2.851 operagdes suicidas. E possivel, ainda, verificar que a ascensdo das operagdes se iniciou a

partir de 2004, perdurando relativamente constante at¢ 2011, quando, entdo, cresceu

exponencialmente.
Grifico 2 - Operacgdes de martirio no mundo, separadas por categorias — 1980-2017
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Fonte: GTD (2019).

Ja no Gréfico 3, o Hezbollah aparece com preponderancia na década de 1980, iniciando
as suas agoes suicidas mais precisamente em 1983, com cinco ataques suicidas veiculares. A fim
de contextualizar, cabe esclarecer que o periodo ¢ marcado pela Revolugdo Iraniana e pela
ocupacdo no Sul do Libano por tropas israelenses, americanas, francesas etc. Justamente por

isso, a década de 1980 ¢é caracterizada por ataques suicidas contra alvos militares e

governamentais.
dos acordos de paz de Oslo e pela ascensdo do grupo, compreendido entre 1994 e¢ 1999, ¢ o

Por sua vez, o Hamas possui dois periodos de interesse: o primeiro marcado pelo fracasso
segundo, muito acentuado em quantidades de ataques suicidas, correspondente a segunda
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Intifada, de 2000 a 2005. Observa-se que, a partir da década de 1990, ocorreu a mudanga do
perfil de alvos militares para alvos civis indiscriminadamente (FERRAZ, 2017).

Por seu turno, os Tigres de Liberacdo do Tamil Eelam sao um grupo de ideologia
étnico-separatista-tamil, que se destaca em muitos aspectos, dentre eles, em nimeros de
operacdes suicidas, tendo constituido um esquadrio especificamente responsavel por essas acoes,
denominado Tigres Negros. Suas operacdes suicidas representaram aproximadamente 1/3 de
todas as acdes terroristas suicidas no mundo entre 1980 ¢ 2003, segundo dados do GTD (2019),
considerando-se aquelas com ao menos suspeita de autoria.

Seus periodos no Grafico 3 mostram um sobe e desce em nimeros de operagdes de
martirio, contextualizado por acordos e desacordos de paz com o governo do Sri Lanka e com
insurgéncias rivais em seus 26 anos de guerra civil. Em maio de 2009, o grupo admitiu ter sido

derrotado pelo governo do Sri Lanka, iniciando-se um periodo de paz.

Grifico 3 - Operacdes de martirio no mundo, separadas por grupos — 1980-2017.
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Ainda no Grafico 3, cabe especial destaque para o EI, com 1.353 operagdes de martirio, e,

na sequéncia, para o Taliban, com 717, 0 Boko Haran, com 443 e a Al-Qaeda, com 347.
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Outro marco de importancia para se compreender a necessidade de novos desenhos de
forca em seguranca publica devido a mutagdo do fendmeno terrorista foram os ataques multiplos
de 11 de marco de 2003, ocorridos no sistema de transporte de massa de Madri, na Espanha.
Apesar de os ataques ndo terem ocorrido na modalidade suicida, sdo considerados um marco da
atual “onda do terrorismo jihadista doméstico”, uma vez que contaram com a participagcdo de
espanhdis interessados em atacarem o proprio pais (DONGEN, 2017).

E interessante mencionar que nenhum outro grupo terrorista soube utilizar com tamanha
habilidade e sucesso a autorradicalizacdo on-line como o EI, tanto que estimulou, e ainda
estimula, milhares de individuos a deixarem os seus paises de origem para lutarem em
movimentos insurgentes no exterior, como, por exemplo, no Iraque e na Siria.

Conforme a Resolugdo n°® 2.178 da ONU, de 24 de setembro de 2014, esses individuos
sdo conceituados como Combatentes Terroristas Estrangeiros (FTF - Foreign Terrorist
Fighters), tendo se engajado em movimentos jihadistas no exterior, ndo possuindo a qualidade
de residentes ou de nacionais, sendo que, ao retornarem para os seus paises, fato que se
intensificou no ultimo ano, com o declinio do Califado proposto pelo EI, tornaram-se potenciais
terroristas domésticos. Por outro lado, aqueles que ndo conseguiram deixar o pais e se engajaram
em movimentos jihadistas estrangeiros, sdo estimulados e se sentem na obrigacdo de
contribuirem com ataques domésticos, por meio de células caseiras ou de atacantes solitarios
(UNITED NATIONS, 2014b).

Braniff (2016), ao comentar sobre o aumento da vigilancia dos paises sobre os terroristas
apés o 11 de setembro de 2001, cita a saida encontrada pelo jihadista Abu Musab al-Suri,
considerado um dos principais doutrinadores da Jihad moderna: “Se ndo podemos trazer
combatentes para os nossos campos de treinamento, nds temos que pegar nossos campos e
leva-los até eles”. Ou seja, trata-se da cooptacdo por meio cibernético, com o uso das redes
sociais Facebook, Twitter, Telegram, WhtasApp, Darkweeb, etc.

Nesse sentido, o Secretario de Seguranga Interna dos EUA, Jeh Johnson, explica: “o que
¢ um desafio, entretanto, s3o os ataques estilo lobo solitario, os atores autorradicalizados. As
organizagdes terroristas t€ém a capacidade de chegar ao nosso territorio pela Internet, pelo

recrutamento e pela inspiragao de ataques” (WALLACE, 2016, traducao nossa).
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Justamente nesse ponto o terrorismo jihadista tocou o Brasil, onde se encontram perfis de
trés Combatentes Terroristas Estrangeiros (SOUFAN, 2015), células domésticas e atacantes
solitarios. Tanto € assim que a Policia Federal, em cooperacdo com outros paises, como EUA e
Espanha, realizou as Opera¢des Hashtag, Atila ¢ Mendaz, resultando na condenagdo de alguns
deles em segundo grau por promogdo de organizagdo e recrutamento terrorista (COUTINHO;
HAIDAR, 2015; CARVALHO, 2018).

Diante de todo esse cenario, tem-se a problematica desta pesquisa, pois objetiva-se
estudar o modus operandi de ataques suicidas em que foram utilizados dispositivos explosivos
pessoais. Sabe-se, ha muito, que os terroristas exibem comportamento copycat ou imitador
(REED, 2016). Isso se afigura como vantagem e obrigacao, a fim de possibilitar que o Estado se
prepare com novos desenhos de for¢as de seguranca publica mais eficientes e resilientes,
englobando planejamento, resposta e recuperagdao de comunidades atingidas.

Nesse diapasdo, sao validos os ensinamentos milenares de Sun Tzu (2002), em “A Arte

da Guerra”:

Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo precisa temer o resultado de cem
batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo conhece o inimigo, para cada vitéria ganha
sofrerd também uma derrota. Se vocé ndo conhece nem o inimigo nem a si mesmo,
perdera todas as batalhas.

5 ATAQUES SUICIDAS TERRORISTAS

Ganor (2000, p. 6, traducdo nossa), fundador e diretor executivo do Centro Internacional

de Investigagdo sobre o Terrorismo (ICCT), conceitua ataque suicida da seguinte maneira:

Um ataque suicida ¢ um método operacional em que o proprio ato de ataque ¢é
dependente da morte do agente. Esta ¢ uma situagdo Unica em que o terrorista é
plenamente consciente de que, se ele ndo se matar, o ataque planejado ndo sera
realizado. Ele ndo pode cumprir a sua missdo e ficar vivo ao mesmo tempo. E
importante definir corretamente um ataque suicida uma vez que existem diferentes tipos
de ataques que podem ser erroneamente considerados como pertencentes a esta
categoria especial.

Precisas, nesse contexto, sao as explicacdes de Abufarha (2009, p. 9, tradugdo nossa) a
respeito do termo Istishhadi, surgido na segunda Intifada por meio do Hamas, que ndo se

confunde com Shahids, termo contemporaneo a primeira Intifada:
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Enquanto a nogdo de shahid (martir) implica vitimizago, a istishhadi (martir) é uma
nogao ativa que enfatiza o heroismo no ato do sacrificio. E como o istishhadi ¢ ativo, o
novo termo também faz com que a imagem do istishhadi contenha mais vida do que o
shahid. O ato de istishhod (morrer em martirio) se desenvolveu ndo apenas como
estratégia militar e politica para grupos e individuos, mas também como um ato cultural
carregado de significados. Sdo principalmente os significados que ddao ao conceito seu
peso politico e militar. Na segunda intifada, um novo discurso de istishhadiyeen (0s
martires) foi articulado de maneira a suavizar a intencionalidade do martirio como um
ato de heroismo. O istishhadi agora carrega novos significados e qualidades acima do
shahid. A imagem de istishhadi é o icone da resisténcia palestina, substituindo o icone
do shahid da primeira intifada e a no¢do de fida’i, que foi o icone da resisténcia nas
décadas de 1960 e 1970. Essas diferengas lexicais e a ascensao do discurso da
istishadiyeen na resisténcia criaram um novo espago cultural para os istishhadi na
Palestina, que ocupa o mais alto e mais nobre terreno, acima do shahid.

6 TIPOS DE DISPOSITIVOS EXPLOSIVOS SUICIDAS

De forma pragmatica, a Associagdo Internacional dos Chefes de Policia (IACP) (2005)

divide os dispositivos suicidas em individuais (pessoais) e veiculares. Nesta pesquisa, serdo

analisados apenas os dispositivos pessoais.

6.1 DISPOSITIVO EXPLOSIVO IMPROVISADO SUICIDA (SBIED?)

Pode-se conceituar SBIED como um IED vestido ou carregado por uma pessoa com

proposito suicida, como um colete, um cinto, uma mochila etc., utilizando-se do corpo como

meio de ocultagdo e/ou de entrega do dispositivo explosivo. E também chamado de Dispositivo

Explosivo Improvisado Transportado por Pessoa (PBIED?).

Vantagens operacionais do SBIED

Devociao na missdo. Um homem-bomba ¢ considerado um istishhadi, um martir

que se engaja na Jihad, e, apos a conclusao da missdo, trara honra para a sua familia e para a sua

organizagdo. Para Ganor (2000, p. 22), “a verdade da causa ¢ estabelecida pela vontade do

? Suicide Bomber Improvised Explosive Device
4 Person Borne Improvised Explosive Device
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individuo de sacrificar tudo em seu favor. O martir, autoconscientemente, cria um modelo de
emulagdo e inspiragdo futura. Ele espera impressionar o publico e ser lembrado”. O Istishhadi é
um fendmeno multifacetado, em que interpretagcdes e justificativas religiosas se catalisam com

causas sociais, em uma sociedade que exalta o sacrificio. Segundo Crenshaw (2007, p. 153):

O sacrificio pela causa ¢ pessoalmente redentor € uma marca de honra, um modo de se tornar um hero6i e parte de
uma elite exaltada, tanto quanto um modo de buscar a morte. Envolve uma aspirac¢do de
viver apés a morte e dar significado duradouro a uma vida insignificante ou
decepcionante. Em alguns casos, a escolha de se tornar um martir ¢ seguida por
elaborados rituais que reforgam o compromisso ¢ impedem o retrocesso.

. Precisdo na entrega do explosivo. As smart bombs, ou bombas inteligentes, sdo
o mais sofisticado dos métodos terroristas, pois, com elas, € possivel controlar o tempo ¢ o local
em que a carga serd detonada (autoacionamento), possibilitando alterar de forma inopinada o
alvo principal, caso esteja dificultoso acessa-lo, passando-se a buscar alvos de oportunidade com

maior valor ou mesmo em outra localidade.

. Dissimulagdo e aparéncia inocente. Os SBIEDs sdo facilmente ocultdveis no
corpo ou possuem aparéncia inocente, favorecendo o efeito surpresa. Logo, afiguram-se como

um verdadeiro desafio para aqueles que possuem o dever de identifica-los no meio de multiddes.

. Minima janela de vulnerabilidade. A dissimulacio e a capacidade de
autodetonacao dos SBIEDs funcionam como circunstancias catalisadoras do efeito surpresa, de
forma que oferecem minima janela de vulnerabilidade no sentido de poderem ser descobertos.
Diferentemente do que ocorre com um pacote-bomba depositado em determinado lugar, que fica
exposto ao publico, podendo ser descoberto rapidamente. Mesmo quando o SBIED ¢ descoberto,
a autodetonagdo permite que o dispositivo seja acionado pelo suicida imediatamente, devendo-se
ter em mente que o seu comportamento difere do criminoso comum, uma vez que o terrorista
tentard ativamente se envolver e se aproximar da forca policial ou da multiddo, a fim de

aumentar as suas vitimas. Antes de tudo, o SBIED é um homicida em curso.
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. Versatilidade. Os dispositivos suicidas individuais possuem vantagens sobre os
veiculares, uma vez que requerem menor logistica em sua constru¢do e podem atingir alvos que
carros-bomba s3o impedidos de acessar, como o interior de shoppings, comércios, aeronaves etc.
Normalmente, sdo utilizados para atingir um nimero indeterminado de pessoas, mas, devido a
sua versatilidade de se embrenharem e se esgueirarem no meio de multiddes, podem chegar
muito préximos dos alvos, funcionando perfeitamente para assassinatos seletivos, especialmente
de dignitarios. Importantes exemplos de assassinatos seletivos de dignitarios a serem
considerados e estudados sdo a tentativa de assassinato contra Benazir Buttho,
ex-primeira-ministra paquistanesa, em que foi utilizado um duplo ataque coordenado com
SBIED, em 18 de outubro de 2007, e o seu assassinato realizado por um suicida-bomba, em 27
de dezembro de 2017. Outro exemplo foi a morte de Ahmad Shah Massoud, lider militar e
opositor politico ao Taliban, realizada por meio de dois suicidas-bomba, que fingiram ser
jornalistas e ocultaram o dispositivo dentro da cadmera que usavam para a filmagem, em 9 de

dezembro de 2001 (MORALIS, 2016).

. Plano de fuga nao é necessario. Uma das etapas mais complicadas de um ataque
consiste em elaborar o plano de fuga e executd-lo apds a agdo, mas ataques suicidas ndo o

exigem, porque requerem tao somente que a carga seja entregue e detonada sobre o alvo.

. Ninguém sera interrogado. Em regra, ninguém sera capturado com vida em um
ataque suicida, de forma que a seguranca operacional do grupo ¢ preservada. Vale mencionar,
como excegdes, o uso de cépsulas de veneno por agentes do grupo Tigres Tamil ou o
acionamento de back-up externo para o caso de o terrorista ser capturado, incapacitado ou

mesmo mudar de ideia (TSWG, 2003).

. Duplo efeito psicolégico. O terrorismo € uma estratégia assimétrica, visto que,
caso o grupo terrorista confrontasse diretamente com o Estado, certamente seria derrotado. Por
1sso, o terrorismo busca atingir o Estado por meios indiretos, no caso, degradando a relagdo de

confianga entre o Estado e a sua populagdo. Justamente por isso os ataques buscam atingir
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multiddes e locais de alta frequéncia, abalando a relagdo de confianca das pessoas, que acreditam
que o Estado deve ser capaz de protegé-las. Em consequéncia, o publico se sente vulnerdvel e
impotente contra a ameaca. Em locais com ataques frequentes, a proximidade com outras
pessoas torna-se motivo de incomodo e de preocupagdo, e esse medo, com o tempo,
transforma-se em um fator de desenvolvimento de transtornos de ansiedade. Além disso, a cena
de pos-explosdao em um ataque suicida € um cendrio extremamente traumatico, com corpos
despedacados. Tanto ¢ assim que as autoridades do Sri Lanka, em suas estimativas iniciais sobre
o numero de vitimas, superestimaram a quantidade em 100 mortos, tamanha a quantidade de
pedacos de corpos mutilados. Os corpos de suicidas com cintos-bomba sdo partidos ao meio; os
que utilizam coletes apresentam tipicamente a cabeca separada do corpo (IACP, 2005). Assim
sendo, ataques com suicidas-bomba aterrorizam duas vezes, pelos efeitos da explosdo em si e

pela sensacdo de impoténcia do Estado em poder evita-los.

. Entrada de patogénicos. De eficacia duvidosa, existem relatos do uso de
fragmentos 0sseos, unhas, sangue e até veneno de rato (anticoagulante) misturados nas metralhas
(parafusos, rolimas e pedacos metalicos), a fim de transmitirem HIV e/ou hepatite e aumentarem

0 sangramento nas vitimas.

Desvantagens do SBIED

E importante observar que os dispositivos suicidas individuais também possuem
desvantagens, como a quantidade de carga limitada a aproximadamente 30 quilos, peso que uma
pessoa consegue transportar, ¢ pouca capacidade de mobilidade para percorrerem grandes
distancias com velocidade, uma vez serem transportados a pé.

Improvavel, mas certamente representando uma potencial ameaca, até porque o seu uso ja
ocorreu, sao as Body Cavity Bombs (Bombas de Cavidade Corporal), isto ¢, bombas colocadas
em cavidades do corpo, como no estdmago, no reto ou na vagina.

Em 27 de agosto de 2009, Abdullah al-Asiri, componente da A/-Qaeda, tentou assassinar

o principe Muhammad bin Nayef, chefe de contraterrorismo na Ardbia Saudita. Calculou-se o
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peso liquido explosivo em 100 gramas de PETN ocultado em seu reto, segundo relatérios do
Servico Europeu de Policia (Europol), acionado externamente por radiofrequéncia. O principe
Nayef sofreu apenas ferimentos leves (JAMES, 2017).

Anos depois, em 2012, o Taliban tentou assassinar Asadullah Khalid, entdo chefe da
Agéncia de Inteligéncia do Afeganistdo, utilizando-se do mesmo método. Khalid foi ferido, mas
sobreviveu ao ataque (JAMES, 2017).

Bunker e Flaherty (2013) explicam que o MIS, servico britanico de informagdes de
seguranca interna e contraespionagem, em operacdes de inteligéncia, encontrou evidéncias de
que a Al-Qaeda buscava implantar cirurgicamente dispositivos explosivos nos seios € nas
nadegas de homens-bomba suicidas.

O fracasso dos ataques com bombas de cavidade corporal acontece porque o corpo

absorve grande parte da explosao:

O que ¢ certo, no entanto, ¢ que o corpo humano, assim como a agua e a terra, absorvera
parcialmente a forca de uma explosdo dentro dele. Uma explosdo onidirecional (como
uma esfera em expansdo) verd grande parte de sua energia absorvida a medida que o
corpo humano se rompe em torno dela. Ainda assim, a explosdo tentara viajar pelo
caminho de menor resisténcia — no caso de dispositivo colocado no coélon inferior, por

exemplo, a maior parte da forca da explosdo sera direcionada para baixo (FLAHERTY;
BUNKER, 2013, sem paginacao).

Trata-se de um método que explora vulnerabilidades, uma vez que os scanners corporais
e os detectores de metais, em regra, ndo sdo potentes o suficiente para penetrarem no corpo e
detectarem os dispositivos. Ademais, os que existem levantam discussdes a respeito da
viabilidade de serem utilizados como medida rotineira anterior ao embarque, 0 que impactaria
em demora.

Em verdade, o maior risco parece estar na possibilidade de a bomba ser transportada até o
interior do avido no anus e, posteriormente, ser retirada no banheiro e detonada fora do corpo do

terrorista. A explosdo a grandes altitudes pode romper facilmente parte da estrutura da aeronave.

7 FORMAS DE EMPREGO
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Apenas para se ter uma ideia do ciclo de um ataque suicida com dispositivos individuais,
sera desenvolvida uma sequéncia que reflete o modo de operagdo de grupos terroristas
palestinos, conforme o Grupo de Trabalho de Suporte Técnico (TSWG) (2003). Mas, certamente,
o planejamento e a execucdo de ciclos terroristas variam muito segundo as suas agendas, a
depender de cada grupo.

De maneira geral, o que se quer demonstrar ¢ que os suicidas-bomba sao um fendmeno
organizado, requerendo pelo menos quatro equipes: (1) uma que realiza o recrutamento ¢ a
formagdo, (2) outra que planeja a missdo e conduz a vigilancia e o reconhecimento no alvo, (3)
uma que fabrica o IED e (4) uma que entrega o dispositivo para o0 homem-bomba e o leva até
proximo do alvo desejado.

As trés primeiras sequéncias (recrutamento, IED e alvo) podem ocorrer de forma
simultanea, vindo, na sequéncia, a quarta etapa, a operacdo. Repisa-se que a sequéncia varia de
grupo para grupo, servindo apenas para ilustrar a dimensao de alguns problemas enfrentados para
se levar a cabo um ataque suicida, sendo algo que requer certa organizagao coletiva.

Segue uma breve descri¢do das etapas:

1) Recrutamento do Istishhadi. Potenciais individuos sdo identificados pela rede
terrorista, e, entdo, o Istishhadi ¢ retirado de sua familia por alguns dias para treinamento
intensivo, que inclui preparacdo espiritual, preparacdo fisica e, finalmente, a preparagdo
operacional. Sdo realizadas longas sessdes de treinos, no intuito de se determinar qual o nivel de
seu compromisso religioso, atitude e capacidade de manter a calma sob pressdo. Terminada a
fase de treinamento, o homem-bomba ¢ entdo entregue a uma equipe de ataque, que pode ou nao
incluir um tutor.

2) O SBIED. Existem alguns modelos de dispositivos SBIEDs palestinos e
iraquianos, os quais, em regra, sdo de simples constru¢do, sem tecnologia. Contudo, é importante
lembrar que a criatividade encontra limite apenas na mente do terrorista.

Normalmente, sao acionados por sistema elétrico, existindo um mecanismo de seguranca,
entretanto alguns ndo possuem esse mecanismo, sendo garantida a seguranga pela simples

separacdo da bateria (fonte de alimentacdo). Apesar de ndo frequentes, sdo relatados casos de
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dispositivos iniciados por acionamento pirotécnico ou por choque decorrente do uso de espoleta
ogival de tempo retirada de granadas.

Quando escondidos no corpo, ¢ comum o acionador ser localizado ou acessado pelos
bolsos. O detonador, em regra, ¢ acionado por pressdo (agdo positiva do agente); no entanto,
podem ser encontrados detonadores acionados por descompressdo (a¢do negativa do agente), ou
seja, o agente segue em direcdo ao alvo com o detonador pressionado, e, quando no local
desejado, basta retirar a pressdo, fechando-se o circuito e acionando-se a carga. Nos casos de
detonadores acionados por descompressdo, caso o terrorista seja neutralizado, provavelmente a
carga sera acionada.

Comumente, os dispositivos sdao iniciados pelo suicida, mas podem ser acionados por
agentes externos, por meio de controle remoto — Dispositivo Explosivo Improvisado Controlado
por Radio (RCIED?) —, funcionando como acionamento back-up, caso o suicida seja incapacitado
ou mude de ideia.

Apobs a confeccdo do IED, ele deve deixar o local de fabricagdo e rumar para um
esconderijo temporario, préximo ao alvo a ser atacado. Pouco tempo antes do ataque, o
dispositivo sera recolhido pela equipe de apoio e utilizado pelo homem-bomba.

3) Encontrando o alve. O alvo serd escolhido pela equipe de suporte do ataque
segundo a agenda do grupo terrorista, momento em que a equipe deve realizar o seu
reconhecimento, assim como efetuar testes de seguranga.

4) A operaciao. O terrorista suicida sera conduzido pela equipe de apoio para proximo do
local do alvo, sendo que, provavelmente, o SBIED sera vestido pelo terrorista no carro durante o
trajeto. Por vezes, a equipe de apoio serd composta por mulheres, que vao incentivar o terrorista
na empreitada. Claras instrugdes serdo dadas ao atacante, mas ¢ comum a equipe de apoio manter
contato com o homem-bomba por meio do telefone mével, havendo relatos de homens-bomba
que se perderam e que precisaram de ajuda. Em regra, o suicida deixa o veiculo a cerca de 300
metros do alvo e ¢ acompanhado pela equipe de apoio. Justamente por isso a andlise de videos de
forma imediata na investigacdo pds-agdo ¢ uma medida importante, a fim de se identificar a

equipe de apoio (TSWG, 2003).

*> Radio Controlled Improvised Explosive Devices
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Vale notar que ataques suicidas multiplos sdo comuns, a exemplo dos ocorridos no Sri
Lanka, existindo coordenacdo entre os terroristas, que podem realizd-los de duas formas
basicamente: distanciam-se uns 30 metros e iniciam os seus dispositivos simultaneamente, ou
ocorre um primeiro acionamento, sendo que o segundo terrorista aguarda certo tempo até que
cheguem os respondedores e os voluntarios dispostos a ajudar, quando, entdo, o dispositivo
secundario ¢ acionado, a fim de colapsar a estrutura das equipes de resposta. Realizar a explosao
em um local para direcionar as pessoas para outro e iniciar a segunda carga contra a multidao
que foge da primeira também € possivel.

Por fim, cabe ressaltar que um relatorio do TSWG (2003) traz um interessante incidente
ocorrido na Chechénia, no qual uma detonacdo do primeiro suicida-bomba atingiu o segundo
terrorista suicida, matando-o, sendo encontrado o segundo dispositivo na varredura dos

destrogos.

8 CONCLUSAO

Ao que tudo indica, a AI-Qaeda e o Estado Islamico continuarao fazendo uso de taticas
suicidas terroristas com Istishhadi, como os ataques suicidas multiplos e coordenados havidos no
Sri Lanka, em 21 de abril de 2019, os quais foram protagonizados pelo grupo doméstico NTJ,
cujos integrantes autorradicalizados, ou foreing fighters, contaram, em algum grau, que ainda
nao esta claro, com a participagdo do EI, que reivindicou os ataques.

Células caseiras, lobos solitarios e foreign fighters t€m se tornado uma preocupacio no
Brasil. Nao se pode falar apenas em fragmentagdo de grupos terroristas, mas sim em sua
atomizacao, na medida em que os autorradicalizados on-/ine € os foreing fighters nao necessitam
pedir autorizagdo para os lideres das organizagdes, a fim de protagonizarem os seus atentados,
afigurando-se como verdadeiros atacantes solitarios, com autonomia de planejarem e de
executarem os seus atos, trazendo relevancia ao terrorismo doméstico, sem rosto, que vive entre
nos, mas com mentoria internacional.

O Brasil ndo esta livre de ataques terroristas, até porque segue as decisdes da ONU, que

consideram como grupos terroristas o Estado Islamico, a A/-Qaeda e o Taliban. Somam-se a isso
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a criacdo do Escritorio Brasileiro de Representacdo Comercial e a possivel mudanga da
Embaixada Brasileira para Jerusalém, além do inusitado video de Abu Bakr al-Baghdadi, lider
do EI e autoproclamado Califa, que ha cinco anos ndo aparecia nem dava noticias. Todos esses
fatos sao indicadores potenciais de estimulo para o movimento jikadista doméstico.

Entender essas ameagas emergentes e as suas tendéncias sdo circunstancias
importantissimas no que diz respeito a maneira como as forcas de seguranga devem se preparar

para responder a esses tipos de ataques terroristas.
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A PRATICA DOCENTE NO CURSO DE TECNICO
EXPLOSIVISTA POLICIAL DA PMDF

Anderson Diniz Guimaraes'

RESUMO

Este artigo apresenta um breve estudo sobre a docéncia desenvolvida pelos instrutores do Curso Técnico
Explosivista Policial (CTEP). Esta formagao ¢ realizada pelo Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). O objetivo geral ¢ compreender como se da a formagédo do instrutor do
CTEP dentro do referido curso e a forma de transmitir o contetido aprendido logo apos a sua formatura. Além disso,
o presente trabalho visa, ao final, propor sugestdes para a melhoria. Levando-se em consideracdo que as literaturas
que foram utilizadas durante esse trabalho sdo direcionadas ao professor universitario, foi possivel aplica-las por
analogia ao instrutor do CTEP. Assim, pode-se perceber que ha um problema na formacao desse profissional no que
diz respeito a forma de ensinar e como ele ird atuar futuramente na retransmissao desse conhecimento. Importante
salientar que tanto o professor universitario quanto o instrutor do CTEP apresentam caracteristicas parecidas da
forma como aprendem e transmitem o contetido aos seus alunos e sdo estas caracteristicas que o tornam bastante
semelhantes.

Palavras-chave: Docéncia. Instrutor. Explosivista. Educagdo superior.

TEACHING PRACTICES IN THE POLICE EXPLOSIVES TECHNICIAN COURSE IN
PMDF

ABSTRACT

This paper presents a brief study on teaching developed by instructors of the Police Explosives Technician Course
(CTEP). This training is performed by the Special Police Operations Battalion (BOPE) of the Federal District
Military Police (PMDF). The overall objective is to understand how the training of the CTEP instructor takes place
within that course and how to drive the content learned soon after graduation. In addition, the present work aims, in
the end, to propose suggestions for improvement. Considering that the literature that was used during this work is
directed to the university professor, it was possible to apply them by analogy to the CTEP instructor. Thus, it can be
seen that there is a problem in the formation of this professional regarding how to teach and how he will act in the
future to relay this knowledge. Important, both the university professor and the CTEP instructor have similar
characteristics of the way they learn and transmit the content to their students and these characteristics that make
them very similar.

Keywords: Teaching. Instructor. EOD. Superior education.
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Em muitos paises, a crescente preocupagdo com os atentados terroristas trouxe uma nova
configuracdo ao mundo atual. Apos os atentados de 11 de setembro, ocorridos no ano de 2001 na
cidade de Nova lorque, Estados Unidos, e que teve grande repercussao mundial, houve por parte
das autoridades uma tentativa de prevenir a ocorréncia desse tipo de crime, tanto com
investimento em equipamentos quanto na formagao do seu pessoal.

Apesar de nao se encontrar inserido diretamente nesse contexto, o Brasil se viu obrigado
a realizar investimentos nessa area, pois ocorréncias envolvendo explosivos em propriedades
publicas e privadas no pais sofreram uma intensificagao nos ltimos anos.

Além disso, com a promoc¢ao de eventos internacionais em solo brasileiro, como a Copa
do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, por exemplo, evidenciou-se a necessidade de
reaparelhamento e capacitacdo técnica para o trato com todo o tipo de desdobramentos que
poderdo decorrer de acontecimentos dessa magnitude, inclusive na 4rea antibomba.

Assim, do ponto de vista social, esta pesquisa teve como intuito a elaboracdo de uma
analise ao profissional responsavel por formar aquele que atuard diretamente nas ocorréncias
antibomba, tendo como consequéncia o aumento do nivel técnico da prestagdo de servico a
populacdo de uma maneira geral.

Sob a o6tica académica, o presente trabalho visa trazer a luz o instrutor militar,
comparando com o docente universitario, que aqui se encontra representado pelo instrutor do
Curso de Técnico Explosivista Policial (CTEP), e que, em alguns casos, realiza seu trabalho
como repetidor de conceitos, teorias e praticas aprendidas ao longo de sua formagao e carreira.

Para o pesquisador, este trabalho representou a continuagdo de um rompimento de
paradigmas na instituicdo Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Foi de uma nova maneira
de observar a docéncia inserida em um contexto cientifico, embasada no saber académico, com o

objetivo de aumentar cada vez mais o grau de exceléncia do CTEP.

2 O CURSO TECNICO EXPLOSIVISTA POLICIAL

O CTEP ¢ oferecido pela PMDF e ministrado pelo Batalhdo de Operacdes Especiais

(BOPE) através do Esquadrao de Bombas. A inser¢do desse curso nos quadros escolares da
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PMDF tem como objetivo oferecer maior respaldo técnico ao profissional responsavel no
atendimento de ocorréncia em situagdes que envolvam explosivos, além de capacitd-lo a

multiplicar o conhecimento.

O primeiro curso foi realizado em 2009. Desde entdo, foram realizadas mais trés edi¢cdes
do curso (2012, 2014 e 2016). A duragdo média do curso ¢ de dois meses com carga horaria de
412 h/a. Ao todo, foram formados ao longo de quase dez anos oitenta e oito técnicos
explosivistas nessas quatro edigdes do curso.

Tal iniciativa colocou a PMDF como um dos centros de referéncia no Brasil para a
formacdo de policiais explosivistas, tendo em vista que durante esses anos foram formados
alunos dos seguintes estados brasileiros: Piaui, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Amazonas, Goids,
Alagoas, Rio Grande do Sul, Bahia, Parana, Rondonia, Sergipe, Sdo Paulo, Pard e Tocantins.
Houve ainda policiais de outros paises que participaram do curso na qualidade de alunos, tais
como: Argentina, Equador e Peru.

Além disso, algumas instituicdes brasileiras enviaram alunos para participagdo no curso
ao longo das edicdes, tais como: Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), Policia Civil do Rio
de Janeiro (PCRJ) e Senado Federal.

Levando-se em considera¢do que esse mesmo aluno formado estard apto a ser instrutor no
proximo curso e em outras atividades docentes desenvolvidas diariamente, a cada edicdo do
curso houve uma preocupacdo em trazer uma melhor qualidade na formagao desse policial. A
especializacdo do efetivo em cursos de outros paises, levou policiais pertencentes a PMDF a
Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Peru e Portugal.

Hoje, praticamente todo o efetivo possui formagdo nacional e internacional. Além disso,
em 2016, um policial especializado em quimica dos explosivos, pertencente a Policia de
Seguranga Publica (PSP) de Portugal veio especialmente para ministrar uma disciplina especifica
nessa area no IV CTEP.

Assim, o presente trabalho académico realizou uma comparagdo entre o docente
universitario buscando entender como € o processo de transmissdo do conhecimento dentro do

curso através da pratica da docéncia empregada pelos seus instrutores. Almejou ainda apresentar
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sugestdes de como aperfeicoar esta mesma dindmica aplicando as técnicas voltadas para a

docéncia do ensino superior no CTEP.

3 O DOCENTE UNIVERSITARIO X INSTRUTOR DO CTEP

A escolha do docente universitario como ponto de partida do referido trabalho se deu pelo
fato de que se encontrou uma doutrina que poderia ser utilizada e aplicada analogicamente a
funcdo do instrutor do CTEP. Como diz Cunha (2004, p. 526), “diferentemente dos outros graus
de ensino, esse professor se constituiu, historicamente, tendo como base a profissao paralela que
exerce ou exercia no mundo do trabalho”.

Além das peculiaridades que existem nessa atividade, que de acordo com Cunha (2004, p.
527), “dos docentes universitarios costuma-se esperar um conhecimento do campo cientifico da
sua area, alicercado nos rigores da ciéncia e um exercicio profissional que legitime esse espaco
do saber na pratica”, também a grande responsabilidade que este individuo tem na formacao de
outros que atuardo em setores importantes da sociedade.

Nao diferente a isso, o policial militar, ao transmitir os seus conhecimentos como
instrutor, transfere um pouco da sua vivéncia e experiéncia, somada a gama de saberes
aprendidos durante a sua formacao de policial e técnico explosivista.

Como afirma Penin (2010, p. 21) “a formagao obtida com o diploma universitario em
qualquer profissdo ¢ apenas o inicio de um projeto profissional que devera continuar por toda a
vida produtiva do egresso”. Assim, a conclusdo do CTEP dé a esse individuo a capacidade, ¢
porque ndo, a responsabilidade de multiplicar esses conhecimentos entre seus pares e a sociedade
de um modo bem abrangente.

Mas as perguntas que se t€ém em mente sdo: o curso foi e estd sendo suficiente para
preencher todas as lacunas do saber de modo que essa pessoa encontra-se realmente preparada
didaticamente a transferir o conhecimento & outra pessoa; e, qual o tamanho da responsabilidade
desse instrutor no caso de falha na transmissao do contetido aos seus alunos?

Estes sdo alguns dos motivos que se tomou o professor universitario, a sua formacao e a

pratica, para se entender um pouco a formacao do instrutor do CTEP. Bernardo (2006, p. 17)
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menciona que “os alunos, durante o percurso académico na IES? também se apropriam da
experiéncia e do ser professor que conheceram e da importancia de alguns professores em suas
vidas, em especial, na motivacao pela escolha profissional futura".

Esta experiéncia aprendida ¢ repetida também no CTEP, pois os instrutores sdo suas
primeiras referéncias na nova atividade que irdo desempenhar dali por diante, seja exercendo a
atividade diariamente ou praticando a docéncia. Tanto para este instrutor quanto para aquele
docente, a formacao inicial é apenas o seu ponto de partida de um processo que durara por toda a
vida ou, pelo menos, enquanto ele se propuser a transmitir determinado conteudo.

Esta formagdo constante se faz necessaria, pois a forma de ensinar muda constantemente.
O professor ndo deve ser mais aquele da educacao tradicionalista que despejava o conhecimento
sem se preocupar com o que realmente os seus alunos estavam aprendendo, apenas
preparando-os para uma avaliagdo futura.

Os alunos, por sua vez, mudaram a sua maneira de se portar em sala. A velocidade com
que experimentam o conhecimento ¢ bem maior do que a décadas atras, fato este cada vez mais
impulsionado pela revolugdo tecnoldgica que invade as suas vidas diariamente. Nao estamos
falando mais da educagdo que a grande maioria recebeu na sua fase escolar mais distante onde
um professor o preparava para as avaliagcdes. Muitas vezes era como nao se houvesse um porqué
naquele estudo ou pelo menos ndo se conseguia enxergar.

Hoje a educacdo exige muito mais do professor, conforme afirmam Anastasiou e Alves
(2003, p. 69), que “nisso, o professor devera ser um verdadeiro estrategista, o que justifica a
adocdo do termo estratégia, no sentido de estudar, selecionar, organizar e propor as melhores
ferramentas facilitadoras para que os estudantes se apropriem do conhecimento”.

Verifica-se que esta estratégia precisa estar presente na forma de abordar os diversos
temas com o aluno. E um jogo e o professor precisa estar preparado para enfrenta-lo, pois a
evolucao da forma de ensinar o obriga a isso.

Esta forma de experimentar estd diretamente ligada a busca por novas maneiras de

ensinar. E o pensamento de Penim (2010, p. 21), ou seja, “que outra caracteristica da atualidade,

2 Instituicdo de Ensino Superior
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a rapidez com que novos conhecimentos sdo criados, provoca a necessidade de se rever
continuamente o ja sabido, reorganizando em novas bases todo o saber acumulado”.
Nisso, o professor ndo deve se contentar em repetir meramente aquilo que aprendeu

3

quando ainda era aluno, transformando “uma coisa aqui outra ali” de modo a facilitar a sua
abordagem na passagem do conteudo. Nao basta ter feito a graduagao, trata-se de uma constante
reciclagem daquilo que se aprendeu atualizando-se sempre, pois a dinamica que envolve tanto
uma instru¢do do curso do CTEP quanto uma atividade docente de ensino superior necessitam

deste tipo de conscientiza¢do e de formacao continuada.

ANASTASIOU e PIMENTA, 2002 apud BERNARDO, 2006° dizem, nesse aspecto, que:

Na maioria das institui¢des de ensino superior, incluindo as universidades, embora seus
professores possuam experiéncia significativa e mesmo anos de estudos em suas areas
especificas, predomina o despreparo e até um desconhecimento cientifico do que seja o
processo de ensino ¢ de aprendizagem, pelo qual passam a ser responsaveis a partir do
instante em que ingressam na sala de aula.

Desta afirmacao decorrem varios aspectos que podem ser analisados a luz do professor
universitario e que podem servir de base comparativa ao instrutor do CTEP. O processo de
ensino e aprendizagem ¢ pega importante na constru¢do do conhecimento e nem todos os
docentes o conhecem o bastante para se utilizad-lo no desenvolvimento das suas aulas. Nesse

aspecto, MASETTO, 2003 apud BERNARDO, 2006* cita que:

O objetivo maximo da docéncia ¢ a aprendizagem dos alunos, mas apenas aprender
conhecimentos e informagdes ndo basta, os professores precisam se preocupar também
com o desenvolvimento das habilidades humanas, com valores de um profissional
comprometido com a sociedade.

Na realidade do instrutor do CTEP, esse desenvolvimento por completo do aluno pode
ser traduzido em um acompanhamento didrio do crescimento individual de cada um durante o
curso, tendo em vista os perigos da atividade que essa pessoa esté iniciando profissionalmente.

Aqui ndo se espera que este aluno aprenda apenas para que ao final se possa ranquear

uma turma, mas que todos tenham condi¢des de saber aquilo com que estao lidando e prestar um

3 ANASTASIOU e PIMENTA (2002, p. 37)
“ MASETTO (2003, p. 27)
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bom servico a toda a sociedade, seja multiplicando os seus conhecimentos e prevenindo
acidentes ou atuando em prol da coletividade no dia a dia.

Conforme diz Bernardo (2006, p.137),

Ha uma preocupacdo muito grande por parte de alguns professores quanto a questdo de
ensinar, do saber ensinar, o que ensinar ¢ como, quais as técnicas adequadas; esta
preocupagdo com a pratica docente pode ser um processo reflexivo construido também
no coletivo, com outros docentes, colegas de trabalho através de espacos de reflexdo
docente e dos colegas de trabalho em grupos. A reflexdo fara parte da formagdo do
professor de forma continua

A pratica docen.te aqui vista deve ser separada daquele talento interno que o individuo
tem de falar em publico. Ela ¢ muito mais do que isso e ndo se aprende da “noite para o dia”,
pois ¢ um conjunto de fatores tais como cursos, especializagdes, interagdes com outros
instrutores, que demandam tempo e investimento.

Em outras palavras, poder-se-ia dizer que se trata de um saber técnico e um saber pratico
sendo esse ultimo adquirido ao longo da vida. Juntos e bem empregados, tanto o professor
universitario quanto o instrutor do CTEP, poderdo alcancar os seus alunos de uma maneira mais
eficiente, os ajudando na constru¢do do conhecimento.

Isto ocorre com o dominio da pratica educativa, que inclui um acompanhamento
individual ao aluno, preparacdo de suas aulas, tornando-as cada vez mais atraentes, além de
instrumentos de avaliacdo que demostrem toda uma realidade ao professor e que nio sejam

apenas uma forma de castigo ou de classificacdo.

4 A AVALIACAO DO ENSINO

No caso da avaliacdo, por exemplo, pode-se aprender com os dizeres de Darsie (1996, p.

51):

A avaliacdo devera possibilitar ao aluno o acompanhamento do seu proprio processo de
constru¢do do conhecimento, encorajando a comprovar e/ou refutar suas hipoteses;
estabelecer relacdes entre o que ja sabe e o novo a aprender; perceber e superar
conflitos; reconhecer seus avangos ganhos, dificuldades, reorganizar seu saber e
alcangar conceitos superiores.
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Aqui ja se percebe uma mudanga daquilo que era praticado hé anos atras e como se situa
tal assunto nos dias de hoje. A avalia¢do deixa de ser um instrumento de controle rigido por parte
do professor, que o tornava um ser inalcancavel dentro da sala de aula.

Pela avaliagao pode haver um objetivo muito mais rico do que apenas ranquear uma
turma ou tragar um mero estabelecimento de notas para atingir determinado resultado. Ela ¢ o
instrumento que dispde o professor para avaliar ndo s6 o aluno, mas também a sua propria
atividade docente, descobrir falhas na transmissdo do assunto e sobretudo as principais

deficiéncias do estudante.

5 ADIDATICA E O CTEP

Onde se encaixaria a didatica do instrutor no CTEP? E certo que essa disciplina tem
muito a contribuir com a formagao desse profissional, tal qual acontece em todas as areas onde
exista a presenga de um professor, seja ele universitario, de educagdo basica, etc.

A Didatica podera ser o elo capaz de tornar o profissional que conclua o CTEP a ser
também o professor ou multiplicador dos seus conhecimentos. E talvez uma forma de dar-lhe
maior firmeza aos seus atos quanto docente uma vez que a partir dai ele passa a entender melhor
todo um contexto que se passa em sala de aula, dando respaldo aquilo que aplicara dai por
diante.

Castro Junior (2008, p. 5) observa que “existe uma forte crenca de que basta conhecer o
conteudo para ser professor”. Com o que se levantou até agora se prova que s isso ndo basta
para entrar em sala de aula. A preparagdo pedagdgica ¢ necessaria e comeca na sua formacao,
devendo perdurar por toda a sua vida.

Castro Junior (2008, p. 5) diz ainda que, “aliado ao dominio do conteudo, ¢ essencial
também planejar, pesquisar, organizar, avaliar, considerando ainda a interagdo entre os alunos,
assim como o seu desempenho e o ritmo de aprendizagem”. Toda essa dindmica vem confirmar
que a intervengdo pedagogica € necessaria na formacao do aluno do CTEP.

Os saberes que vao se acumulando durante o processo de formagdo, passando pela vida

profissional, estdo presentes no cotidiano da pessoa.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 126-136



134

Esses conhecimentos ndo podem estar desassociados uns dos outros na formagdo do
professor. Caminham juntos e a falta de um ou outro pode apresentar prejuizo ao docente sob o
risco de ndo corresponder com uma pratica docente de qualidade.

MASETTO, 2003, apud BERNARDO, 2006°, ainda sobre a formagdo docente dos

professores universitarios, mencionou que:

S6 recentemente professores universitarios comegaram a se conscientizar de que a
docéncia, como a pesquisa e¢ o exercicio de qualquer profissdo, exige capacitagdo
propria e especifica. O exercicio docente no ensino superior exige competéncias
especificas, que nao se restringem a ter um diploma de bacharel, ou mesmo de mestre
ou doutor, ou, ainda, apenas o exercicio de uma profissdo. Exige isso tudo além de
outras competéncias proprias.

Nesse sentido, pode-se pensar em mudangas na formagao do aluno do CTEP no que diz
respeito a introdug¢do de conhecimentos sobre a pratica docéncia na base curricular do préprio
curso. Este individuo precisa de tal formagdo para dar continuidade a multiplicacdo dos seus
conhecimentos nos proéximos cursos € também nas palestras educativas e preventivas que ele fara

depois de formado, tendo em vista que toda essa rotina faz parte da sua vida profissional no dia a

dia.

6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os trabalhos que tratam da docéncia nos cursos militares sdo muito pouco explorados.
Estudé-los ¢, quase sempre, uma tarefa dificilima, pois envolve um universo que ¢ fechado por
natureza e pouco explorado quando tratamos do instrutor militar, ficando essa atribui¢cdo, quase
sempre, restrita aqueles que estdo envolvidos com a atividade.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve como um de seus resultados demonstrar um
pouco dessa realidade a comunidade académica. Mostrar como atua o instrutor, que aqui ficou
delimitado na figura do instrutor do CTEP, que ¢ o profissional responsavel por multiplicar o seu

conhecimento e formar novos técnicos explosivistas.

S MASETTO (2003, p. 11)
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Outro ponto de muita importancia € que através de estudos pontuais como esse, ¢ possivel
de, ao final, apontar erros, acertos, além de poder sugerir mudancas a partir daquilo que se
aprendeu durante todo esse processo de construgdo do conhecimento. E uma forma de dar mais
respaldo ao servigo desenvolvido por este profissional de seguranca publica que se reveste na
figura do professor.

Assim, pode-se entender através do trabalho desenvolvido que os meios empregados pelo
instrutor encontram-se deficientes para formar o aluno do CTEP. Mudangas de comportamento
podem ser empregadas a partir de entdo como busca de novas bibliografias ou de novos
instrumentos de apoio didatico que venham ajudar ainda mais esta transmissao.

Essa pesquisa foi capaz de responder ainda que o perfil basico do instrutor do CTEP
carece de uma formagdo didatica basica, tendo em vista que este instrutor ndo estd formando
apenas um policial que atuara, quando formado, em ocorréncias didrias. Este mesmo policial
precisa, ao final do curso, estar apto a ministrar instrucdes e dar palestras, pois esta ¢ uma das
atribuicoes da fungao.

Percebeu-se que a avaliacdo empregada pelos instrutores precisa ser mais que um mero
instrumento classificatorio de notas e passar a ser um meio de acompanhamento do
desenvolvimento do aluno durante o curso.

E possivel afirmar, com base nos dados coletados, que essas deficiéncias didaticas no
processo de aprendizagem poderdo ser corrigidas a partir do momento que se implantar uma
disciplina voltada para a didatica do ensino no CTEP.

Nao ha como formar professores ou instrutores apenas fazendo com que eles aprendam
conceitos para depois transmiti-los aos seus alunos, como € o caso. Ha entdo esta necessidade de
insercdo curricular de uma disciplina que venha dar ferramentas para trabalhar questdes como
avaliacdo ou técnicas de didatica do ensino, por exemplo.

Através dessas indagacdes, ¢ possivel afirmar que o objetivo do trabalho fora alcancado.
Pode-se perceber como acontece a formacao desse docente e as melhorias que podem ser
necessarias a formacao desse profissional.

Foi possivel entender que elas encontram-se ligadas a forma como seré introduzida uma

nova metodologia de formacao com énfase voltada a esta parte didatica.
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Esse tema, inclusive, pode ser alvo de pesquisas futuras. Podem ser delimitados aos
assuntos que poderiam ser abordados em uma disciplina que englobaria toda a parte da didatica

voltada ao instrutor do CTEP, baseado naquilo que j& fora mostrado nesse estudo.
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O RELATORIO TECNICO PRODUZIDO PELO
ESQUADRAO ANTIBOMBAS DA POLICIA MILITAR
COMO INSTRUMENTO DE APOIO NA
PERSECUCAO CRIMINAL NOS DELITOS COM
EXPLOSIVOS NO ESTADO DO PARANA

Tlson de Oliveira Jr.'
RESUMO

A missao constitucional da Policia Militar ¢ a de policia ostensiva e a de preservagdo da ordem publica, ou seja,
deve atuar na prevencdo dos delitos e ainda restaurar a tranquilidade ptiblica, sempre que a mesma for quebrada.
Entretanto, devido a existéncia de ocorréncias mais graves, como os incidentes com explosivos, faz-se
necessario o emprego de grupos especializados como o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais da Policia
Militar do Parana. O propdsito desta pesquisa, mediante analise da Constituicdo Federal, do Codigo de Processo
Penal e da doutrina brasileira de criminalistica ¢ demonstrar que se justifica juridicamente, doutrinariamente e
tecnicamente a producdo de Relatorio Técnico pelo Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana como
meio de contribuir com o Poder Judiciario, com o Ministério Piblico, com a Policia Judiciaria e com a Policia
Cientifica para o fortalecimento da persecug@o criminal nos delitos com explosivos no Estado do Parana.

Palavras chaves: Esquadrao antibombas. Relatorio técnico. Persecucdo criminal. Crimes com explosivos.

THE TECHNICAL REPORT PRODUCED BY THE MILITARY POLICE BOMB
SQUAD AS AN INSTRUMENT TO SUPPORT CRIMINAL PERSECUTION IN
CRIME USING EXPLOSIVES IN THE PARANA STATE

ABSTRACT

The constitutional mission of the Military Police is the ostensive policing and to preserve public order, i.e. must
act in the prevention of crimes and even restore public tranquillity, whenever it is broken. However, due to
existence of more serious incidents of great complexity, like bombs and explosives incidents, it is necessary to
adopt special groups, such as the Bomb Squad of Special Operations Unit the Military Police of Parana State.
The purpose of this research, through an analysis by the Brazilian Federal Constitution, the Criminal Procedures
Code, and the Brazilian doctrine of criminalistic, is to justified legally, technically and doctrinally the
production of Technical Report by the Bomb Squad of the Military Police of Parana as a means of contributing
to the Judiciary, the Public Ministry, with the Judicial Police and the Forensic Science for the strengthening of
criminal investigation in crimes involving explosives in the Parana State.

' Oficial da Policia Militar do Parana (PMPR), Graduado no Curso de Formagdo de Oficiais Policiais Militares
da Academia Policial Militar do Guatupé. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA). Técnico Profissional em Explosivos pela Policia Nacional da Colombia. Email:
ilson.oliveira@pm.pr.gov.br
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1 INTRODUCAO

A utilizacao de explosivos por organizagdes criminosas sempre foram acontecimentos
de relativa incidéncia no cenario nacional, principalmente no Estado de Sao Paulo, e nos
ultimos 8 anos os estados das regides nordeste e centro-oeste também passaram a sofrer
incremento nessa casuistica em fun¢do da utilizacdo de explosivos nas agdes criminosas
conhecidas como “Novo cangago”. O cenario paranaense, apesar da relativa tranquilidade
quando comparado ao contexto anterior, sempre apresentou numeros que mereceram a
aten¢do por parte da estrutura de seguranca publica do estado, em particular da Policia
Militar, a qual por meio do Esquadrao Antibombas do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE), contribui com a resolugdo de inumeros incidentes com artefatos
explosivos improvisados, artefatos militares e explosivos comerciais, que provocam a quebra
da ordem publica, cabendo a Policia Militar neste sentido, a tarefa de assegurar a
tranquilidade, a salubridade e a seguranga publica e de garantir o pleno exercicio de direitos e

garantias fundamentais como o direito de ir e vir e o direito a vida.

Entretanto a partir do final do ano 2011, a série historica do nimero de incidentes com
explosivos no Estado Parané passou a sofrer relevante aumento, sendo que ja no ano de 2012,
foram contabilizados 112 (cento e doze) incidentes, representando assim um aumento de mais
de 400% quando comparado ao ano anterior. No ano de 2014, o nimero de incidentes atingiu
um patamar ainda maior, 234 (duzentos e trinta e quatro) incidentes, sendo considerado o

pico da série desde 1992 até o ano 2018.

Tabela 1 - Numero de ocorréncias de 2011 a 2018

ANO N° DE OCORRENCIAS
2011 22
2012 113
2013 133
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2014 234.
2015 233
2016 175
2017 103
2018 83

Fonte: Relatérios Esquadrao Antibombas

O aumento no nimero de incidentes com explosivos no Estado do Parana ¢ reflexo da
mudang¢a de modus operandi e da evolugdo da criminalidade organizada, gerando panico na
populagdo, tendo em vista a repercussao que esses incidentes provocam na imprensa, € ainda
colocam em xeque a capacidade de resposta do poder publico.

Os incidentes causados por explosivos afetam a seguranga publica e exigem uma
resposta imediata e especializada. Na maioria dos incidentes, os 6rgaos convencionais de
policia ndo tém condi¢des favoraveis, sejam logisticas ou humanas, para minimizar os riscos
€ as graves consequéncias.

Dentro desse cenario de necessidade de uma resposta especializada, em particular para
os incidentes com explosivos, tem-se o Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana,
o qual ao longo dos seus 26 anos de existéncia vém construindo sua expertise nesse tema.

O Esquadrdo Antibombas surge inicialmente para desenvolver a¢des preventivas e de
operagdoes de desativacdo de artefatos explosivos, sendo que ao longo da sua trajetoria
organizacional, o portfolio de produtos (bens e servicos) de operagdes antibombas foi sendo
ampliado, e atualmente também desenvolve agdes de capacitacdo de primeiros interventores,
capacitacdo de integrantes de outras unidades antibombas, treinamento de brigadas de
emergéncia, realizagdo de vistorias de seguranga antibombas, apoio na fiscalizagdo de
produtos controlados, difusdo de conhecimento estratégico por meio da publicagdo de
periodicos, bem como a producao de informes técnicos - Relatorio Técnico - transportando a
realizagdo de teste de campo de eficiéncia e natureza de artefatos explosivos, contendo ainda
caracteristicas e informacgdes potencial lesivo para integrar procedimentos de investigagao

criminal, laudos periciais oficiais e processos judiciais.
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Nesse sentido, fatores como a expertise ja consolidada do grupo devido ao seu lastro
operacional, associada ao aumento da incidéncia de crimes com explosivos, bem como a
necessidade de resposta governamental frente ao novo fendmeno criminoso, naturalmente
conduziram para um cenario em que o Esquadrao Antibombas adquiriu um importante papel
de cooperagdo com os 6rgaos envolvidos diretamente na persecu¢do criminal — Policia Civil,
Policia Cientifica, Ministério Publico e Poder Judicidrio — em particular nos delitos com
explosivos, ainda que a Policia Militar ndo possua a atribui¢cdo de policia judiciaria, salvo
para os crimes militares.

Desta forma o artigo busca demonstrar que o Relatorio Técnico produzido pelo
Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana exerce um papel importante na
persecugdo criminal nos delitos com explosivos como instrumento de cooperagdo com a
Policia Civil, a Policia Cientifica, o Ministério Publico ¢ o Poder Judiciario, com base na
Constitui¢ao Federal, no Codigo de Processo Penal e na doutrina brasileira de criminalistica.

O alcance que se pretende ¢ levar ao conhecimento dos Orgdos responsaveis pela
persecugdo criminal, que a Policia Militar do Parand, através do seu Esquadrao Antibombas
pode colaborar e cooperar de forma significativa para o fortalecimento desse tema, tendo em
vista que o Relatdrio Técnico se constitui em um documento de elevado nivel técnico onde se
materializam elementos referentes as defini¢cdes, caracteristicas, classificagdes e poder de
letalidade de artefatos explosivos e de explosivos comerciais e militares.

As experiéncias bem sucedidas sobre a producdo de informes técnicos no tema
explosivos como instrumento de apoio a persecucdo criminal e utilizadas como referéncia
neste trabalho, sdo as das unidades de explosivos da Policia Nacional da Colombia e da

Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 MARCO LEGAL: O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
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O tema seguranc¢a publica guarda extrema relevancia para o Estado de Direito, tanto
que a propria Constituigdo Federal de 1988 reservou um capitulo (III) no seu titulo V — “Da
Defesa do Estado e das Institui¢coes Democraticas” — para tratar do referido tema.

O Art.144 da referida Carta Magna2 traz a previsdo de que o poder publico, dentro de
suas atribuicdes, tem a incumbéncia de assegurar a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Na esfera dos Estados membros, também as Constituicdes Estaduais trataram de
designar um capitulo para a seguranca publica. No Estado do ParanéS, também assim se
posicionou a Constitui¢ao de 1989.

Como se pode perceber, tanto o legislador federal como o estadual reconhecem a
importancia do tema “Seguranca Publica”, pois trataram de inseri-lo nas suas respectivas
Cartas sob titulos de extremo significado no contexto do Estado Democratico de Direito: “Da
Defesa do Estado e das Institui¢oes Democraticas” na CF/88 e “Da Administra¢do Publica”™
na CE/89.

Sendo assim, € possivel constatar que o sistema de seguranca publica no Brasil ¢
dividido, quanto a sua area de competéncia, em federal e estadual.

Na esfera federal, é composto pelo Departamento de Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal.

O Departamento de Policia Federal ¢ subordinado diretamente ao Ministério da
Justica, sendo encarregado do policiamento preventivo no controle de fronteiras e repressivo
no ambito da policia judicidria federal, exceto aquela de natureza militar.

A Policia Rodovidria Federal ¢ também vinculada ao Ministério da Justica, ¢ tem
como fun¢do o policiamento ostensivo e o patrulhamento das rodovias federais em todo o
pais. Ja a Policia Ferroviaria Federal, tem a missdo especifica de policiamento ostensivo das
ferrovias federais.

Na esfera estadual, temos as Secretarias de Seguranca Publica, integradas, na sua

maioria, pelas Policias Militares, Policias Civis, Policias Cientificas e Corpo de Bombeiros.

2 CONSTITUICAO FEDERAL, 1988.
3 CONSTITUICAO DO ESTADO PARANA, 1989.
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A Policia Civil ¢ a institui¢do que possui atribuicao de policia judicidria, encarregada
de investigar os delitos ocorridos, subsidiando a Justica com uma pe¢a preliminar e
informativa, denominada Inquérito Policial. Sendo assim, a Policia Civil tem como atribuicao
o trabalho investigativo, atuando, portanto, somente apos terem ocorrido os delitos penais, em
auxilio da Justica Criminal — ela ¢ preparatoria da repressao penal.

Com relagdo a atividade de Policia Cientifica, atividade pericial, em alguns Estados
ela € orgdo vinculado as Policias Civis, em outros, como por exemplo no Estado do Parana,
possui estrutura propria, independente da Policia Civil, mas ainda vinculada ao sistema de
seguranca publica do Estado.

A Policia Militar é encarregada do policiamento ostensivo e preventivo. E a chamada
policia administrativa. Possui atribui¢ao de policia judicidria somente para os crimes militares
cometidos por seus integrantes.

No Estado do Parana, a Policia Militar, através do seu Batalhdo de Operagdes
Especiais (BOPE), figura como unica instituicdo responsavel pelo atendimento de
desativagdo de artefatos explosivos e similares no ambito do Estado do Parand, conforme

dispoe o Decreto Estadual n® 8627, de 27 de Outubro de 2010:

Art. 1° Fica criado o Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), sediado em Curitiba
e subordinado ao Subcomandante-Geral, encarregado da policia ostensiva de
seguranca especifica, de preservagdo e restaura¢do da ordem publica pelo emprego
da for¢a, mediante a¢des e operagdes de policia de choque, particularmente quando
a ordem publica estiver ameagada ou ja rompida e requeira intervengdo pronta e
enérgica da tropa especialmente instruida e treinada; em situacdes de disturbios,
resgates, sequestros com reféns, controle de rebelides em estabelecimentos penais,
acOes antitumultos, antiterrorismo, desativacdo de artefatos explosivos e similares
(grifo nosso), escoltas especiais, defesa de pontos sensiveis e retomada de locais ou
areas ocupadas; encarregado também de agdes em situagdes de grave
comprometimento da ordem publica; operacdes de patrulhamento tatico com vistas
a combater as ag¢des do crime organizado e de alta periculosidade e operagdes
especiais diversas, conforme diretrizes do Comandante-Geral.

Nesse sentido, no plano interno, em 21 de novembro de 2011, a Policia Militar do
Parana publicou através da sua 3* Secdo do Estado Maior, a Diretriz n® 006 — Estruturagdo e
Emprego do Comandos e Operagoes Especiais do BOPE, na qual fica explicita a resposta do

BOPE para incidentes com artefatos explosivos por meio do seu Esquadrao Antibombas:
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a) Sao missoes policiais de competéncia exclusiva do COE:
- Resolugdo de crises envolvendo reféns, vitimas ou suicidas armados;
- Desativagao de artefatos explosivos de ordem delituosa (grifo nosso);

Com relacao ao Esquadrao Antibombas, a Diretriz n® 006/2011 assim se posicionou:

4.3 ESQUADRAO ANTIBOMBAS

E composto por policiais militares treinados para atuar em ocorréncias envolvendo
artefatos explosivos, inclusive aqueles que contenham materiais quimicos,
biologicos, radioativos e nucleares, objetivando a sua identificacdo, remocao,
neutralizagdo, desativacdo ou destruicdo, bem como, vistorias preventivas em locais
de risco ou de eventos que o exijam (neste caso podera receber apoio do Canil
Central, com caes para faro de explosivos), em todo Estado do Parana.

Com base nesses dispositivos legais, fica evidente que o Esquadrao Antibombas da
Policia Militar do Paranad possui fundamentag¢do legal como tnico 6rgao da administracao
publica estadual para atuar na resolucdo de incidentes com explosivos de natureza de policia
administrativa — de manutengdo e preservagao da ordem publica — ou seja, agdes preventivas

e agoes de desativagdo e de neutralizagao de ameagas.

2.1.1 A Persecugao Criminal no Brasil

Como titular do direito de punir, quando alguém infringe a norma penal devera o
Estado, para fazer valer o seu direito, procurar os elementos comprobatorios do fato
infringente da norma e os de quem tenha sido o seu autor, entregando-o, a seguir, ao titular da
acao penal, o Ministério Publico.

Logo, quando alguém comete uma infracdo penal, o Estado, impossibilitado de
exercer seu direito punitivo diretamente pelas razdes expostas, vai a Juizo, tal qual o
particular quando tem seu interesse atingido pelo comportamento ilicito de outrem, e deduz a
sua pretensdo.

Nesse sentido, ¢ apropriada a conclusdo de que o Estado necessita de 6rgaos para
desenvolverem a necessaria atividade, visando obter a aplicacdo da san¢do ao culpado. Essa

atividade ¢ denominada de persecu¢do criminal, definida por Tourinho Filho (2005, p. 15)
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como a atividade de investigar o fato infringente & norma penal e pedir, em juizo, o
julgamento da pretensdo punitiva.

Assim, segundo esse mesmo autor (2005, p.16) a persecugdo criminal “apresenta dois
momentos distintos: o da investigagdo e o da acdo penal.” Esta consiste no pedido de
julgamento da pretensdo punitiva, conquanto aquela exprime-se na atividade preparatoria da
acdo penal, de carater preliminar e informativo.

Dessa forma, para que o titular da agdo penal possa exercer seu direito de agao,
levando ao conhecimento do Juiz a noticia sobre um fato que se reveste de aparéncia
criminosa, apontando-lhe também o autor, ¢ apropriado que deva ter em maos dados
indispensaveis a propositura da acao.

Sendo assim, na persecu¢do criminal nos delitos com explosivos, o Relatorio Técnico
elaborado pelo Esquadrio Antibombas se reveste como um documento de carater
extremamente técnico, com dados relevantes sobre o tema, com elevada capacidade de
contribuicdo para instruir inquéritos policiais, complementar laudos oficiais ou integrar

diretamente o processo.

2.2 MARCO DOUTRINARIO

Para Décio José Aguiar Ledo (2000, p. 115), as Operagdes Antibombas compreendem
todos os procedimentos adotados por unidades antibombas e outros orgdos publicos para
garantir a seguranca ¢ a integridade das pessoas fisicas e juridicas, bens materiais € a ordem
publica, quando ameacados ou lesionados por explosivos.

Ainda segundo Ledo (2000, p. 117) as Operagdes Antibombas podem ser classificadas
em quatro fases distintas e independentes:

- Operagdes pré-incidentais;

- Operagdes de desativacao;

- Operagoes pos-incidentais; e

- Operagoes antibombas especiais.
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Neste trabalho em particular, vamos correlacionar a produgdo de Relatorio Técnico
diretamente com as Operacdes de Desativacdo, as quais consistem em agdes que sdo
desencadeadas apos a localizagdo de um artefato explosivo, com a finalidade de tornar os
materiais seguros para manuseio, transporte e para o trabalho pericial ou investigativo, assim
como tornar seguro o ambiente ou a situagdo em que foram encontrados.

Estas operagdes sdo perigosas, oferecem maior risco a vida tanto para os operadores
como para as pessoas envolvidas direta ou indiretamente com o incidente, pois a existéncia
de explosivo ¢ confirmada.

O procedimento de tornar inoperante um artefato explosivo pode implicar desde a
retirada manual de um dos seus componentes até a sua destruicdo completa. Também quando
se realiza a apreensdo de material explosivo comercial ou militar utilizado por organizagdes
criminosas se fazem necessarios procedimentos técnicos adequados para garantir a retirada
ou nao desse material apreendido no local, sua correta identificagdo e sua futura destruigao, a
fim de tornar o ambiente seguro e diminuir a possibilidade de acidentes.

Nesse sentido fica claro que tendo em vista o elevado risco de tais atividades, ela deve
ser executada por uma unidade especializada no tema explosivos, que atue pautada nas
premissas do talento humano e de equipamentos e protocolos diferenciados, o que no ambito
da administracdo publica do Estado do Parand se materializa no Esquadrao Antibombas do
Batalhao de Operagdes Policiais Especiais da Policia Militar.

Sendo assim, ndo hd como dissociar as operacdes de desativacdo da atividade da
produg¢do de informes técnicos sobre explosivos, neste caso em particular o Relatério
Técnico, a qual ja tem sido realizada pelo Esquadrao Antibombas de forma eficiente e eficaz
em carater de cooperacao com a Policia Civil, a Policia Cientifica, o Ministério Publico € o

Poder Judiciério na persecu¢do criminal em delitos com explosivos.

2.3 A EXPERTISE DO ESQUADRAO ANTIBOMBAS DA POLICIA MILITAR DO
PARANA PARA A ELABORACAO DO RELATORIO TECNICO

Desde a sua criagdo o Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana vem

construindo sua expertise no tema explosivos ao longo da sua trajetoria organizacional, com
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seus integrantes, Oficiais e Pragas, realizando cursos em instituicdes nacionais e
internacionais de renome como por exemplo:

- Curso de “Operacdes Especiais”, na Policia Militar do Paran4;

- Curso de “Acgdes Taticas Especiais”, no Grupo de A¢des Taticas Especiais (GATE)
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, na cidade de Sao Paulo/SP;

- Curso de “Tecnologia Avangada em Explosivos”, na Britanite Industria Quimica, na
cidade de Quatro Barras/PR;

- Curso de “Explosivos Nao-convencionais”, na Industria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL), em Piquete/SP;

- Curso de “Atualizacdo em Bombas e Explosivos”, no Departamento de Policia
Federal, na cidade de Curitiba/PR;

- Curso de “Blaster”, na empresa GEOMINAS (Geologia Minera¢do e Explosivos
S/A), na cidade de Curitiba/PR;

- Curso de “Cabo de Fogo - Blaster”, na Britanite Indastria Quimica, na cidade de
Quatro Barras/PR;

- Estagio de “Procedimentos Preventivos em Ocorréncias Envolvendo Explosivos”, no
Grupo de Agdes Taticas Especiais (GATE) da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em
Sao Paulo/SP;

- Curso de “Varreduras Preventivas ¢ Ameaga de Bomba”, pelo Ministério da
Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso de “Gerenciamento de Local Sob Ameaga de Bomba”, pelo Ministério da
Justica/Secretaria Nacional de Seguranga Publica, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso de “Técnico Explosivista Policial”, pelo Ministério da Justica/Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, em Brasilia/DF;

- Curso de “Investigacdo em Pos-Explosdo”, curso ministrado pela Agéncia Federal
norte-americana Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF), na cidade de

Lima/Peru;
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- Curso de “Desativagdo Manual em Armas de Destruicdo em Massa”, curso
ministrado pela Agéncia Federal norte-americana Federal Bureau of Investigation (FBI), em
parceria com a Policia Nacional da Colombia, na cidade de Bogota D.C./Colombia;

- Curso de “Desativagdo de Artefatos Explosivos Improvisados com Técnicas
Manuais” no Esquadrdo Antibombas da Policia Militar de Minas Gerais, em Belo
Horizonte/MG;

- Curso de “Ag¢oes de Resposta a Emergéncias Radioldgicas”, pelo Instituto de
Radioprote¢ao e Dosimetria (IRD), da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em
Fortaleza/CE;

- Curso de “Técnico em Desativacdo de Artefatos Explosivos e Investigacdo”, na
Policia Nacional do Peru, na cidade de Lima/Peru;

- Curso de “Busca e Localizagao de Artefatos Explosivos”, na Policia da Provincia de
Cérdoba, na cidade de Cérdoba/Argentina;

- Curso de “Técnico em Desativacdo de Artefatos Explosivos”, na Policia da
Provincia de Cordoba, na cidade de Cordoba/Argentina;

- Curso de “Técnico Profissional em Explosivos”, na Policia Nacional da Colombia,
em Bogota D.C./Colombia;

- Curso de “Pronto Atendimento e Investigacdes em Incidentes com Agentes
Quimicos, Bacteriologicos, Radioldgicos e Nucleares”, curso ministrado pela Agéncia
Federal norte-americana Federal Bureau of Investigation (FBI), em parceria com a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), na cidade de Brasilia/DF;

- Curso de “Técnico Explosivista Policial”, no Batalhdo de Operagdes Policiais
Especiais da Policia Militar do Distrito Federal, em Brasilia/DF;

- Curso de “Técnicas e Taticas frente Artefatos Explosivos Improvisados”, na Policia
da Provincia de Cérdoba, na cidade de Cordoba/Argentina;

- Curso de “Defesa Quimica, Biologica e Nuclear”, na Escola de Instrugdo
Especializada do Exército Brasileiro, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso para “Intercambio de Informacion sobre Técnicas de Desactivacion de

Explosivos e Material NRBQ”. Cooperagao entre a Embaixada da Espanha no Brasil ¢ o
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Governo do Estado do Parand, por meio do Corpo Nacional de Policia da Espanha e da
Policia Militar do Parana. Sao José dos Pinhais/PR;

- Curso de “Pericia Pos-explosao”, na Policia da Provincia de Coérdoba, na cidade de
Cordoba/Argentina;

- Estagio de “Identificagdo de Explosivos”. Exército Brasileiro. 5* Regido Militar.
Servigo de Fiscalizacao de Produtos Controlados. Curitiba/PR;

- Curso de “Entradas Taticas e Explosivas”, na Tactical Entry Explosive School, na
cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Explosivos”, na Tactical Entry Explosive School, na
cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Arrombamento Tético com Explosivos”, na Tactical
Entry Explosive School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR,;

- Curso de “Arrombamento com Explosivos Avangado”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Arrombamento Avancado”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Arrombador Mestre”, na Tactical Entry Explosive School, na cidade de
Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Contrabomba e Investigacao Pds-detonacao”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Breachers Round-up”, na Tactical Entry Explosive School, na cidade de
Almirante Tamandaré¢/PR;

- Curso de “Desativacao de Artefatos Explosivos”, no Instituto de Tatica Defensiva
ISIS, em Curitiba/PR;

- Curso de “Reconhecimento, Tratamento e Destino Final de Artefatos Explosivos
Regulamentares”, na Policia da Provincia de Cérdoba, na cidade de Coérdoba/Argentina;

- Curso Internacional de “Desativacio Avangada de Artefatos Explosivos

Improvisados”, na Policia Nacional da Colombia, em Bogotd D.C./Colémbia;
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Diante do que foi exposto, fica claro que o Esquadrao Antibombas da Policia Militar
do Parana possui fundamentacdo legal, técnica e profissional para o pleno exercicio e
desenvolvimento das suas atribuigdes, constituindo-se na tUnica resposta da administracao
publica do Estado do Parana para as ac¢des de desativacdo de artefatos explosivos.

Nesse sentido, cabe reproduzir o ensinamento de Décio Jos¢ Aguiar Ledo (2000, p.
94), Oficial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, maior doutrinador brasileiro sobre o
tema Operagdes Antibombas, que assim abordou a questdo da qualificacdo dos integrantes de
um Esquadrdo Antibombas: a qualificagdo do pessoal que ira trabalhar em Operagoes
Antibombas envolve dois aspectos fundamentais, a qualificagdo técnica e a qualifica¢do

legal.

2.4 EXPERIENCIAS EXITOSAS: A PRODUCAO DE INFORMES TECNICOS SOBRE
ARTEFATOS EXPLOSIVOS NA POLICIA NACIONAL DA COLOMBIA E NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.

Dentro do rol de experiéncias exitosas no que se refere a produgdo de informes
técnicos sobre explosivos por unidades antibombas para fins de colaboragdo com a
persecugdo criminal, destacam-se as desenvolvidas pela Policia Nacional da Coldémbia ¢ a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Na Colombia, quando os Técnicos em Explosivos da Policia Nacional necessitam
elaborar um informe técnico sobre bombas ou explosivos apreendidos em ag¢des policiais,
eles utilizam o Formuldrio de Policia Judicial n° 13 (FPJ-13), também conhecido como
Informe Investigador de Laboratorio. Nesse documento, o Técnico em Explosivos realiza a
identificacao, descreve caracteristicas e aspectos técnicos do material explosivo apreendido,
bem como potencial lesivo, e ainda eventualmente solicita analise laboratorial de parte do
material para quimicos forenses.

Tal documento ¢ utilizado em apoio a investigagao criminal, podendo ainda o policial
técnico em explosivos ser convocado para contribuir com pontos divergentes pessoalmente
em audiéncia.

Ja a Policia Militar de Sao Paulo, pioneira na atuagdo no segmento especializado de

resolucdo de incidentes com bombas e explosivos no Brasil, através do Esquadrao
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Antibombas do Grupo de Ac¢des Taticas Especiais (GATE), também ¢é pioneira no territorio
nacional na producao de informes técnicos sobre o referido tema.

Desde 1988 o GATE colabora com a persecugdo criminal nos delitos com bombas e
explosivos no Estado de Sdo Paulo, através de cooperagdo com a Policia Civil, a Policia
Cientifica e com o Poder Judiciario, confeccionando o chamado “Relatério Técnico-Pericial”.

Abaixo podemos verificar no quadro comparativo, que o modelo de confeccao de
informe técnico sobre eficacia de explosivos utilizados como instrumentos de crime adotado
pelo Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana ¢ similar ao modelo adotado pelas
policias da Colombia e do Peru, paises estes com maior expertise no tema artefatos
explosivos na América Latina, tendo em vista historia recente de combate ao terrorismo, € ao
modelo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, estado da federagdo com maior numero de
incidentes com explosivos, cujo Esquadrao Antibombas da Policia possui a maior experiéncia

nacional sobre o tema:

Quadro 1 — Demonstrativo de sistema processual

Pais Sistema Processual Instituicio O Esquadrio Antibombas
da Policia elabora Informe
Técnico sobre a eficiéncia de
explosivos utilizados como
instrumentos de crime?

Coloémbia Acusatorio Policia Nacional Sim
da Colombia

Peru Acusatorio Policia Nacional Sim

do Peru

Brasil Misto Policia Militar do Sim

(Inquisitivo-Acusatorio) Estado de Sao
Paulo
Brasil Misto Policia Militar do Sim

(Inquisitivo-Acusatorio) | Estado do Parana
Fonte: Questionario aplicado, 2018

2.4.1 O Relatério Técnico como exame de eficiéncia nos instrumentos de crime com
explosivos
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O Relatorio Técnico elaborado pelo Esquadrio Antibombas da Policia Militar do
Parand ¢ o registro do teste de eficiéncia realizado em explosivos utilizados em agdes
criminosas que encontra amparo juridico no artigo 175 do CPP: “Serdo sujeitos a exame os
instrumentos empregados para a prdtica da infra¢do, a fim de se lhes verificar a natureza e a
eficiéncia”.

O exame se da em funcao da analise da eficiéncia dos instrumentos empregados nos
crimes, ou seja, artefatos explosivos, explosivos comerciais/militares e acessorios de
detonacdo, os quais na quase totalidade das ocasides ainda se encontram com capacidade de
causar danos a vida e ao patrimonio em caso de manuseio incorreto.

Dessa forma, Esquadrao Antibombas tem buscado na elaboragdao dos Relatorios
Técnicos, limita-los a quesitos técnicos pertinentes ao objeto da pericia, delimitando os
incidentes pré-explosdo, especificamente quanto a estrutura fisica de bombas e explosivos, os
quais adquirem status de “instrumentos empregados para a pratica de infracdo”, bem como
sua eficacia e eficiéncia para produzir danos a pessoas e materiais.

Nesse sentido, cabe lembrar que na doutrina brasileira, quesitos sdo indagacdes
destinadas aos peritos com a finalidade de esclarecer o fato da causa, objetivando a formagao
do convencimento do juiz. A palavra quesito tem origem latina, proveniente de quaesitum,
quaesiti, que significa indaga¢ao, pergunta.

Segundo Zarzuela et al. (2000, p. 304), “Quesitos constituem indagag¢oes de natureza
cientifica, técnica, artistica etc., que delimitam e especificam os contornos da pericia, se
prestam para esclarecer o juiz e formar-lhe o convencimento” .

O RT produzido pelo Esquadrao Antibombas, portanto, possui grande valia para que o
juiz formule seu convencimento, € em especial, nos casos em estudo, possa analisar a

aplicagdo da letra d, inciso II do artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro:

Sédo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

IT — ter o agente cometido o crime:

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo (grifo nosso), tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;
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Diante dessa realidade ¢ do risco da atividade de desconstrucdo de artefatos
explosivos e da neutralizagdo de explosivos comerciais e militares para a realizagdo dos
exames de eficiéncia, ¢ imprescindivel que tal atividade conforme ja nos referimos
anteriormente seja realizada pelos Técnicos Explosivistas Policiais' (TEP) do Esquadrio

Antibombas, o que no ambito do Estado do Parana est4 restrito a Policia Militar.

2.4.2 O Principio da Cooperagdo entre orgaos publicos para fortalecimento da persecugao
criminal

Sobre cooperagdo entre 6rgaos publicos € pontual o que estabelece a Policia Militar
do Estado de S@o Paulo através da Diretriz n® PM3-008/02/06, de 01 de agosto de 2006
(Normas para o Sistema Operacional de Policiamento PM - NORSOP), quando trata dos

fundamentos para Agdes Integradassz

A Constituigdo Federal, ao atribuir a responsabilidade pela seguranca publica a
varias policias, deixou ao legislador ordinario a possibilidade de prever o
funcionamento integrado daquelas instituigdes, de maneira que formem uma
Organizagdo Integrativa, baseada no Principio de Coordenagdo (Revista A Forca
Policial. V. Trimestral n°. 26/2000. Sdo Paulo: PMESP, abril/junho de 2000, p. 21 -
33).

Desta forma, tem-se que a atuagao integrada pode ocorrer de duas formas:

Ac¢do Coordenada por Cooperacio: E a que se da entre orgdos publicos que tém
competéncia para atuar no setor.

Ac¢do Coordenada por Colaboracdo: E a que se da entre orgios publicos e orgaos

privados de qualquer natureza.

De acordo com Maércio Ananias Batista (2007), o Principio de Coordenagdo em que

se baseiam as duas formas ndo implicam qualquer subordinagdo entre os 6rgaos envolvidos,

4 Terminologia utilizada para se referir ao policial integrante de uma unidade de explosivos e que possua

capacitac¢do técnica no tema. Também se utilizam as nomenclaturas Técnico em Bombas, Técnico em Explosivos
ou Técnico Especialista em Desativag¢do de Artefatos Explosivos.

5 Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Normas para o sistema operacional de policiamento
policial-militar-NORSOP. Sao Paulo, 1 de ago. 2006. 10 p.
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de maneira que um fique dependente da orientacdo do outro. A coordenagdo, neste contexto,
ndo significa supervisio e ndo tem o sentido usualmente empregado na gestdo ou
gerenciamento policial-militar, representando, em verdade, uma combinagdo, conjugagdo ou
articulagdo de esforcos dos 6rgaos participes, cada qual no ambito de sua competéncia.

Também ¢ importante destacar o que nos ensina Hely Lopes Meirelles (1990):

O principio da coordenagao visa a entrosar as atividades da Administragdo, de modo
a evitar a duplicidade de atuacdo, a dispersao de recursos, a divergéncia de solugdes
e outros males caracteristicos da burocracia. Coordenar €, portanto, harmonizar
todas as atividades da Administragdo, submetendo-as ao que foi planejado e
poupando-a de desperdicios, em qualquer de suas modalidades. [...] A fim de evitar
a duplicagdo de esforcos e de investimentos na mesma area geografica, admite-se a
coordenacdo até mesmo com oOrgios das Administragdes estadual e municipal que
exergam atividades idénticas as dos federais, desde que seja invidvel a delegagdo de
atribui¢des aqueles orgdos. Com isso, além de economizar recursos materiais e
humanos, faculta-se aos Estados e Municipios a integragdo nos planos
governamentais, deles haurindo beneficios de interesse local.

Sendo assim, as A¢des Coordenadas por Cooperagdo nos trabalhos com bombas e
explosivos realizados pelo Esquadrdao Antibombas da Policia Militar do Parana em
cooperacao com a Policia Civil e com a Policia Cientifica tém sido constantes e benéficas
para ambos e para o bem comum, contribuindo para o fortalecimento da persecu¢ao criminal.

No Codigo de Processo Civil brasileiro, a regra do art. 378 dispde que “Ninguém se
exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”. Tal
principio nao ¢ exclusivo do processo civil, também se aplica ao processo penal.

Também o direito portugués prevé o Principio da Cooperagdo: “Todas as pessoas,
sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar sua colaboragdo para a descoberta da

6
verdade -

2.4.3 Diferenca entre Laudo Pericial Oficial e Relatorio Técnico na Doutrina Brasileira de
Criminalistica.

6 MENDES, Jodo de Castro. Manual de Processo Civil. Lisboa: Livraria Pehony, 1963, p. 414.
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Eventual questionamento sobre a possibilidade ou ndo de produg¢do de Relatorio
Técnico pelos integrantes do Esquadrdao Antibombas, ndo encontra qualquer embasamento
juridico ou normativo, tendo em vista que a propria doutrina nacional de criminalistica prevé
uma clara distin¢ao entre Relatorio Técnico ¢ Laudo Pericial.

Conforme preleciona Alberi Espindula (2009, p. 119), no universo das pegas técnicas
utilizadas no campo da criminalistica, temos o Laudo Pericial, o Relatorio Técnico e o
Parecer Técnico .

Por Laudo Pericial, compreende-se que ¢ uma peca técnica-formal, por meio do qual é
apresentado o resultado de uma pericia. Nele deve ser relatado tudo o que fora objeto dos
exames levado a efeito pelos peritos. Ou seja, € um documento técnico-formal que exprime o
resultado do trabalho do perito.

Convém ressaltar que o Laudo Pericial, elaborado por Perito Oficial, poderd ainda ser
elaborado por Perito Nao-Oficial (Perito Ad Hoc), conforme previsao do paragrafo 1° do Art.
159 do Codigo de Processo Penal: na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, dentre as que tiveram habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame.
Ou seja, o policial militar integrante do Esquadrdo Antibombas pode perfeitamente ser
nomeado como Perito Ad Hoc, quando a habilitacdo técnica exigida for o conhecimento com
relagdo ao funcionamento de bombas e explosivos.

Ja Relatorio Técnico, segundo Alberi Espindula (2009, p. 126) sera o resultado de
algum exame ou agdo especifica que tenha sido realizado por alguma pessoa que detenha
conhecimento técnico-especializado e pratico. Assim, o objeto que originou um Relatdrio
Técnico serd algum exame especifico, sobre a parte de um todo ou andlise sobre determinada
situacdo especifica, cujo resultado — evidenciado por intermédio do Relatério Técnico —
servird para complementar um estudo maior sobre um fato questionado. O Relatdrio Técnico
¢ o relato da agao (exame) desenvolvida, com o respectivo resultado, se for o caso.

Nem a legislagdo, nem a doutrina fazem referéncia de que o Relatorio Técnico deve

ser elaborado por Perito Oficial, muito pelo contrario, o Relatorio Técnico ¢ justamente

A peca Parecer Técnico ndo sera objeto de analise e exposicao neste artigo.
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solicitado pelos proprios Peritos para integrar o Laudo Pericial, quando o objeto em questdo
exige um conhecimento técnico-especializado que extrapola a capacidade do Perito. Em
alguns casos, o Esquadrao Antibombas vem recebendo solicitacdo para elaboragao de

Relatério Técnico diretamente do Delegado de Policia Civil e do Poder Judiciério.

2.4.4 O Relatorio Técnico e o Principio da Liberdade Probatoria

Apesar do Relatorio Técnico ser requisitado preliminarmente pelos Delegados de
Policia e também pela Policia Cientifica, e excepcionalmente em alguns casos, diretamente
pelo Poder Judiciario, o seu destino final ¢ instruir o processo e contribuir para a formagao da
certeza no espirito do julgador.

Segundo Luis Fernando de Moraes Manzano (2001, p. 58), o processo consiste em um
instrumento de busca mais aproximada possivel da verdade, com vistas & composi¢ao de lides
e, pois, a pacificagdo social.

No campo da admissibilidade da prova, contrapdem-se dois principios: o principio da
taxatividade, segundo o qual o elenco de provas (elementos e meios) compdem um rol
taxativo, de sorte que a admissibilidade da prova depende de previsdo legal expressa; e por
outro lado, o principio da liberdade probatoria.

O ordenamento juridico patrio adotou o principio da liberdade da prova, consoante se
depreende do art. 369 do Codigo de Processo Civil, de seguinte teor: “As partes tém o direito
de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo
especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a
defesa e influir eficazmente na convic¢ao do juiz”.

Na mesma esteira, dispde o art. 295 do Codigo de Processo Penal Militar: “E
admissivel, nos termos deste Codigo, qualquer espécie de prova, desde que ndo atente contra
a moral, a saude ou a seguranga individual ou coletiva, ou contra a hierarquia ou a disciplina
militares”.

Embora ndo haja um dispositivo semelhante no CPP, escreve Gustavo Henrique Righi

Ivahy Badar6 (apud MANZANO 2011, p. 58) que “hé consenso de que também nao vigora
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no campo penal um sistema rigido de taxatividade dos meios de prova, sendo admitida a
produgdo de provas ndo disciplinadas em lei, desde que obedecidas determinadas restricdes”.
Tanto assim que, além dos meios legais, Vicente Greco Filho (1991, p. 177) admite
outros, “desde que consentdneos com a cultura do processo moderno, ou seja, que respeitem
os valores da pessoa humana e a racionalidade”, e Fernando da Costa Tourinho Filho (2000,
p. 228) arremata que “o veto as provas que atentam contra a moralidade e dignidade da

pessoa humana de modo geral, decorre de principios constitucionais”.

3 METODOLOGIA

Sdo os caminhos e instrumentos possiveis para o desenvolvimento da pesquisa, os
quais possibilitam fazé-la de forma eficiente.

A presente pesquisa, em suma trata-se de uma unido entre a pesquisa bibliografica e
a pesquisa documental, desenvolvidas através de material elaborado em livros, artigos,

monografia, publicagdes on-line. Dessa forma cita (GIL, 2002, p.3):

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. [...] As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a uma analise das diversas
posi¢des acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase
exclusivamente mediante fontes bibliograficas.

(134

Quanto a pesquisa documental, “é basicamente realizada em fontes mais
diversificadas e dispersas, que ainda ndo receberam ainda um tratamento analitico, podendo
ser re-elaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p.5).

A sequéncia de estudos e de referenciais legais e doutrinarios apresentados no
trabalho objetivaram a obtengdo de uma justificativa e amparo legal com relagdo ao trabalho

jé& desenvolvido pelo Esquadrdao Antibombas da Policia Militar do Parana.

3.1 FONTES DE INFORMACAO
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Primeiramente as fontes de informacdo utilizadas para o desenvolvimento dessa
pesquisa foram a Constitui¢do Federal do Brasil e a Constitui¢do do Estado do Parand, onde
foi possivel estabelecer o marco legal da atividade de seguranga publica no Brasil e ainda o
Codigo de Processo Penal, que foi o guia para o entendimento da teoria geral da prova, da
pericia e a do principio da liberdade probatoria.

O segundo passo foi realizar uma busca bibliografica sobre os estudos realizados no
Brasil sobre o tema Operagdes Antibombas, como a obra pioneira intitulada “Doutrina para
Operagoes Antibombas”, de autoria de Décio José Aguiar Ledo (2000), que estabeleceu os
primeiros parametros e referenciais tedricos sobre o tema de unidades de explosivos nas
policias brasileiras.

Posteriormente se consultou a obra “Reconhecimento da Atividade de Pericias em
Explosivos realizadas pelo GATE”, de Maércio Ananias Batista (2007), a qual aborda de
forma qualitativa e quantitativa toda a atividade de pericia em bombas e explosivos realizadas
pelo Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em cooperacdo com o
Poder Judiciario, com o Ministério Publico e com a Policia Judiciaria.

Outro texto importante para a analise proposta foi a obra “Prova Pericial”, de Luis
Fernando de Morales Manzano (2011), a qual foi de extrema importancia para a analise da
teoria da prova pericial no ordenamento juridico brasileiro.

Contribuiram ainda de forma extremamente importante as obras referenciadas na
doutrina brasileira de Criminalistica, “Pericia Criminal e Civel: uma visdao geral para peritos
e usuarios da pericia”, de autoria de Alberi Espindula (2009) e a obra “Criminalistica”, de

Luiz Eduardo Carvalho Dorea et. al (2010).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apos andlise da legislacdo processual e da doutrina brasileira de criminalistica, fica
claro que independentemente se o Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana possui
ou ndo a atribuigdo de policia judiciaria, o fato ¢ que a atividade técnico-especializada
exercida pelo grupo, associada a constru¢ao da sua expertise no tema bombas e explosivos, o
habilita a produzir informes técnicos nesse campo. Além disso, a Doutrina de Operagdes

Antibombas consagrada mundialmente preconiza que procedimentos manuais de desativagao,

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



158

desconstru¢do e manuseio de bombas e explosivos, sdo procedimentos de elevado risco,
consequentemente devem ser realizados por profissionais capacitados, neste caso, os policiais
que sao Técnicos em Explosivos do Esquadrao Antibombas.

Como resultado da pesquisa, ¢ possivel afirmar que o informe técnico elaborado pelo
Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana, ora denominado Relatorio Técnico,
além de ser um documento de elevado nivel técnico, nao encontra impedimento juridico
algum para sua utilizagdo como instrumento de cooperacdo com inquéritos policiais,
complementacdo de pericias ou para instruir processos judiciais.

Dessa forma, fica evidente que a unidade de explosivos da Policia Militar do Parana,
exerce um papel de extrema importancia na persecu¢ao criminal nos delitos com explosivos
em apoio a Policia Civil, a Policia Cientifica e ao Poder Judicidrio, fornecendo um excelente
documento de ordem técnica sobre a eficiéncia de instrumentos de crime — o Relatério
Técnico.

A pesquisa permitiu ainda esclarecer que o Relatorio Técnico elaborado pelo
Esquadrao Antibombas do Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar do Parana
pode perfeitamente ser admitido como elemento de prova durante o processo, com
fundamento no principio da liberdade probatodria, desde que ndo ofenda direitos e garantias
constitucionais.

Considerando que a elaboragao de Relatério Técnico ja € uma atividade exercida pelo
Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parand e que ao longo deste trabalho foi
demonstrado que tal atividade ndo encontra restri¢do juridica para a sua realizacdo, o que se
deve ser estabelecido pela Policia Militar do Parand, ¢ primeiramente a sua inclusdo oficial
no portfolio de servigos realizados pelo Esquadrdo Antibombas, e posteriormente o
estabelecimento de um protocolo para realizagcdo desse procedimento, bem como ainda deve
ser realizada uma comunicag¢do oficial para a Policia Civil, Policia Cientifica e Poder
Judiciario acerca da atividade realizada pelo Esquadrao Antibombas, atribuindo assim a
institucionalizacdo do documento, evitando dessa forma solicitacdes isoladas de Juizes e de

Delegados de Policia para a unidade de explosivos.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



159

REFERENCIAS

BATISTA, Maércio Ananias. Reconhecimento de Direito da Atividade de Pericias de
Explosivos Realizadas pelo GATE. Monografia do Curso de Superior de Policia. Centro de
Aperfeigoamento e Estudos Superiores da Policia Militar de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario
Oficial da Unido, de 13/10/1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 15 dez. 2018.

. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar.
Dlario Oficial da Unido, de 21/10/1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del1002.htm>. Acesso em: 15 dez. 2018.

. Constituicao Federal da Reptblica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Uniéo,
n. 191-A, 05/10/1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 dez.
2018.

. Lein® 13.105, de 16 de margo e 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unio, de 17/03/2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1045>.
Acesso: 15 dez. 2018.

DOREA, Luiz Eduardo Carvalho; Stumvoll, Victor Paulo; Quintela, Victor Manuel Dias de
Oliveira. Criminalistica. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. Millennium, 2010.

ESPINDULA, Alberi. Pericia Criminal e Civel: uma visdo geral para peritos e usuarios da
pericia. 3. ed. Sao Paulo: Ed. Millennium, 2009.

FERREIRA, Vinicius Xavier. A Persecu¢ao Criminal no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=
6891. Acesso em 15 dez. 2018.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. Sao Paulo: Ed. Atlas,
2002.

GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1991.
LEAO, Décio José Aguiar. Operag¢des antibombas: uma introducio a doutrina e

organizacao dos esquadrdes de bombas e ao enfrentamento aos crimes envolvendo bombas e
explosivos. Sao Paulo: Ed. Icone, 2016.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



160

MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova Pericial: admissibilidade e assun¢do da prova
cientifica e técnica no processo brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1990.

MENDES, Joao de Castro. Manual de Processo Civil. Lisboa: Livraria Pehony, 1963.

NUCCI, Guilherme de Souza. Provas no Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. com a
obra “O valor da confissdo como meio de prova no processo penal”. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2011.

PARANA. Constitui¢do do Estado do Parana. Diario Oficial n° 3.116, de 5/10/1989.
Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAt
0=10&orgaoUnidade=1100&retiralista=true&site=1> Acesso em 15 dez. 2018.

. Lein® 16.575, de 28 de setembro de 2010. Dispde que a Policia Militar do Estado
do Parand (PMPR) destina-se a preservagao da ordem publica, a policia ostensiva, a execucao
de atividades de defesa civil, além de outras atribui¢des previstas na legislacdo federal e
estadual (Lei de Organizagao Basica da PMPR). Diario Oficial n° 8.314, de 29/09/2010.
Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=56275
&indice=1&totalRegistros=79>. Acesso em: 15. dez. 2018.

. Decreto Estadual n® 8627, de 27 de Outubro de 2010. Dispde sobre a criagao do
Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do Parana. Diario Oficial n° 8.332, de
27/10/2010. Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=56275
&indice=1&totalRegistros=79>. Acesso em: 15 dez. 2018.

POLICIA MILITAR DO PARANA. 3* Se¢do do Estado Maior. Diretriz n° 004 Diretriz
Geral de Planejamento e Emprego da PMPR. Curitiba, 2000. 71 p.

. 3* Secao do Estado Maior. Diretriz n° 006 Estruturacio e
Emprego dos Comandos e Operagdes Especiais (COE) do BOPE. Curitiba, 2011. 9 p.

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. Normas para o sistema operacional
de policiamento policial-militar (NORSOP). Sao Paulo, 2006. 10 p.

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Direccién General. Manual de procedimientos
con explosivos, nbq, sustancias peligrosas e investigacion de incendios para la Policia
Nacional. Bogoté, D.C., Colombia: Imprenta Nacional, 2009, 88 p.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 22. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2000.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



161

ZARZUELA, José Lopes; MATUNAGA, Minotu; THOMAS, Pedro Lourengo. Laudo
Pericial: Aspectos Técnicos e Juridicos. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



162

CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DEL GRUPO
ANTIBOMBAS DE LA POLICIA MILITAR DE BAHIA
(BRASIL)

Erico de Carvalho1

RESUMEN

Este trabajo fue presentado en la conclusion del Curso de Técnico Profesional en Explosivos de la Escuela de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional de Colombia, por lo cual se plante6 como objetivo desarrollar los
criterios para la creacion de un Grupo Antibombas en el Estado de Bahia Brasil. Esta investigacion es de tipo
documental, que se caracterizd por la toma de informacion de diferentes fuentes. La Investigacion presenta los
criterios legales organizacionales y doctrinales para la creacion del grupo antibombas. Se propone una organizacion
de acuerdo con la necesidad y realidad de la Policia Militar de Bahia, planteando un grupo con estructura de
Compaiiia, llamada Compaiiia Antibombas.

Palabras clave: Grupo Antibombas. Doctrina. Organizacion. Normatividad. Explosivos.

CRITERIA FOR THE CONFORMATION OF THE BOMB SQUAD GROUP OF THE
MILITARY POLICE OF BAHIA (BRAZIL)

ABSTRACT

This work was presented at the conclusion of the Explosives Professional Technician Course of the Criminal
Investigation School of the National Police of Colombia, for which reason it was proposed to develop the criteria for
the creation of a Bomb Group in the State of Bahia Brazil. This work was done through a documentary method,
characterized by collecting information from different sources and selecting the greater relevance to the goal. The
paperwork presents legal criteria, organizational and doctrinal for creating an Bomb Squad Group. The organization
is proposed according to the need and reality of the Military Police of Bahia, which suggests a structure at the
Company, called Bomb Squad Company.

Keywords: Bomb Group. Doctrine. Organization. Regulation. Explosives.

1 INTRODUCCION

Este estudio fue presentado como trabajo de graduacion en el XXII Curso de Técnico

Profesional en Explosivos de la Escuela de Investigacion Criminal de la Policia Nacional de

"erico_carvalhol3@hotmail.com
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Colombia en Bogota en 2013, y este con esa investigacion fue creado una unidad antibombas en
el estado de Bahia en Brasil.

El Brail sufria una problematica respecto al incremento de la delincuencia, traducida en
una ola de violencia que se ha creado y propagado a partir de la instalacion de grupos
delincuenciales que en los ultimos afos habia desplegado acciones contra instituciones
financieras, prisiones y predios publicos, generando deslegitimacion del gobierno e
incrementando la percepcion de inseguridad y terror en la poblacion civil, situacion claramente
evidenciada en los 36.792 muertes por arma de fuego durante el 2012, cifra que coloc6 a Brasil
en la lidera en comparacion con paises como México con 17.561, Colombia con 15.525 y Estados
Unidos con 12.179, teniendo en cuenta que algunos de éstos paises tienen conflictos internos,
problemas con guerrillas, narcotrafico, entre muchos otros.(WAISELFISZ, 2013).

Las cifras anteriormente presentadas son alarmantes ya que en Brasil no se vivenciaron
casos de terrorismo por luchas politicas o religiosas, pero si se observa el “terrorismo criminal”
(Ledo, 2000),definido como el empleo sistematico de actos de terror para fines de ganancia
material privada como robos, narcotrafico, dominio de areas, extorsiones, etc., todo lo anterior
implementado actos de extrema violencia contra la poblacion y las instituciones, con el proposito
de imponer el objetivo del grupo delincuencial ante los intereses de la nacion y la comunidad.

Paralelo a lo anterior se ha incrementado el uso de artefactos explosivos para la comision
de actos ilicitos, alarmando a las autoridades y al gobierno, aumentando el nimero de victimas
fundamentalmente en las ciudades pequenas, provocando muerte y terror en la sociedad civil,
situacién que ha despertado la atencion de las entidades encargadas de velar por la seguridad en
todo el territorio Brasilero. Estos ataques por lo general se realizan utilizando de explosivos
comerciales que se emplean en canteras de extraccion minera, muchos de los cuales se hurtan y/o
se venden ilegalmente, demostrando la necesidad de un mejor control de éste material en Brasil.

Por otro lado, una de las principales preocupaciones del pais eran los compromisos
adquiridos internacionalmente, como el desarrollo de eventos de gran envergadura, siendo “La
Copa Mundial de la FIFA 2014y “Los Juegos Olimpicos 2016”, eventos que indudablemente
trajeron mejoras significativas en transporte, infraestructura, comunicaciones, cultura, entre otros

aspectos. Aunque Brasil es un pais con excelentes relaciones diplomaticas, existia la posibilidad
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de que, dada la magnitud de los eventos internacionales mencionados anteriormente, se pondrian
presentar eventos y amenazas de seguridad que expondria las personas e instituciones a dafos por
ataques o generacion de panico por parte de bandas criminales.

Otro motivo de preocupacion provenia de lo que sucedid durante la Copa FIFA
Confederaciones 2013, donde inesperadamente una ola de manifestaciones populares sali6 a las
calles para protestar contra las politicas publicas actuales, exigiendo cambios en la educacion, la
salud, el transporte y el fin de la corrupcion, entre otros. En Brasil se experimentd la mayor
movilizacion de civiles inconformes en la historia del pais, lo que desencadend una serie de
confrontaciones con la policia, asi como actos de vandalismo y violencia; dicha reaccion
sorprendié a muchas autoridades del Estado si como a gran parte de la poblacion, ya que fue algo
inusitado; demostrando que el escenario de aparente tranquilidad puede cambiar de manera
repentina, exigiendo que los organos de seguridad publica estén preparados para reaccionar frente
a cualquier situacion coyuntural que pudiese afectar el curso normal de las actividades del pais.

El Estado de Bahia no escapaba del panorama nacional ya que fue y serd sede de
encuentros como la Copa Confederaciones y el Mundial de la FIFA, adicionalmente, por ser un
Estado turistico tendria gran afluencia de visitantes, con ocasién de los Juegos Olimpicos y
demads eventos. Asimismo, los incidentes con artefactos explosivos habian aumentado de manera
preocupante en éste Estado, observandose una variacion entre el afo 2010 y hasta el mes de
septiembre de 2013, un aumento de mas de 900% (Comando de Policiamento Especializado,
2013), en algunos casos se han encontrado artefactos durante carnavales, evento en el que
participan millares de personas en su mayoria turistas nacionales, internacionales y poblacion
local, como sucedid el 11 de febrero de 2013 donde se localizé una granada de mano y otro
incidente ocurrio en la ciudad de Caetité el 27 de noviembre de 2012, en el que un artefacto fue
colocado en el cuerpo de un funcionario de un banco, ambos eventos fueron controlados por la
Policia Militar de Bahia sin una labor técnica adecuada.

El Estado de Bahia carecia de un cuerpo técnico especializado en el area de explosivos
que permita hacer frente a posibles atentados, por lo que resulta necesario y de vital importancia,

preparar, equipar y entrenar a las unidades de la Secretaria de Seguridad Publica de Bahia, ya que
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los mismos promoveran la seguridad de los eventos nacionales e internacionales que se
desarrollen en este lugar.

Por lo anterior fue necesario identificar y establecer criterios de normatividad,
organizacion y doctrina para la creacion de un grupo especializado, adoctrinado y equipado en la
Policia Militar de Bahia — Brasil para atender éstos incidentes que involucren artefactos
explosivos y su prevencion.

La Constitucién brasileira promulgada en 1988 establece en su articulo 18 que la
Organizacion Politico-Administrativa de la Republica Federativa de Brasil comprende la Union,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, todos autbnomos, generandole a cada Estado la
responsabilidad de su seguridad. La carta constitucional también hace referencia en su articulo
144 a cinco instituciones policiales diferentes para el cumplimiento de la ley: la Policia
Federal, Policia de Carreteras Federal, Policia Ferroviaria Federal (se encuentran afiliadas a las
autoridades federales), Policia Civil y Policia Militar (se encuentran subordinadas a los gobiernos
de los estados, considerando que todas las instituciones policiales hacen parte del poder ejecutivo
del gobierno federal o de los estados). También existen las Policias Cientificas o Policias
Técnicas, que estdn subordinadas directamente a las Secretarias de Seguridad Publica del poder
ejecutivo de cada Estado (BRASIL, 1988).

De acuerdo a la Constitucion Federal de Brasil la actuacion con artefactos explosivos en
los Estados brasileros, estdn vinculados a las funciones de las Policias Militares que tienen la
responsabilidad de ser policia ostensiva y de preservar el orden publico. Al momento de un
incidente con explosivos se observa la ruptura del orden publico, cuya estabilidad debe ser
garantizada por la policia administrativa que en Brasil es ejercida por la Policia Militar de cada
Estado (Leao, 2000). Asi como en el documento de Planificacién Estratégica para la Seguridad
de la copa Mundial Brasil 2014 (Ministério da Justica - Secretaria de Extraordinaria de Seguranga
de Grandes Eventos SESGE, 2012) por lo que se le atruibuye las actividades con explosivos.

Se realiz6 una busqueda de literatura sobre los estudios hechos en Brasil y Colombia con
relacion a las operaciones, actuaciones y grupos antibombas, tal es el caso del trabajo
denominado "Doctrina para Operaciones Antibombas", escrito por Décio José Aguiar Ledo

(2000), siendo el primer esfuerzo desarrollado sobre dicho tema y que establece los parametros y
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referencias tedricas de explosivos en las unidades de la policia brasilera. De igual manera se
consultd el documento escrito por Allen (2007) denominada “Unidade de Manejo de Artefatos
Explosivos: uma proposta de implantagdo na policia militar do amazonas™ hablan de la creacion
y organizacion de grupos antibombas.

Con base en lo expuesto anteriormente se planted6 como objetivo de este trabajo
desarrollar los criterios requeridos para la creacion de un Grupo Antibombas en el Estado de
Bahia, tomando como referencia el Centro Antibombas y Rastreo de Armas (CIARA) de la
Policia Nacional de Colombia y el Grupo de Bombas perteneciente al Grupo de Acciones

Tacticas Especiales (GATE) de la Policia Militar del Estado de Sao Paulo (PMESP) - Brasil.

2 METODO

2.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se tomo la informacion de diferentes fuentes, seleccionando las mas relevantes frente al
tema de estudio, de esta manera se generd un analisis detallado con relacion a los criterios
seleccionados para éste trabajo los cuales fueron normatividad, organizaciéon y doctrina
(Montemayor H., Garcia T. & Garza G., 2006; Ortiz U.& Garcia N., 2000). Se consultaron
fuentes primarias y secundarias que brindaron los elementos necesarios para desarrollar los
criterios requeridos en la creacion de un Grupo Antibombas en la Policia Militar de Bahia -
Brasil, cuyo fin busca fortalecer los mecanismos de seguridad ofrecidos a la sociedad, haciendo
frente al aumento de ocurrencias con explosivos. De igual forma se presenta un avance
significativo para el cuerpo de seguridad del Estado con la creaciéon de una unidad de tal

especialidad.

2.2 INSTRUMENTOS
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Para el desarrollo de la investigacion se contd como instrumento de verificacion con una
lista de chequeo, en la que se referenciaron los documentos mas significativos frente a los
criterios desarrollados de la siguiente manera:

En lo que respecta al criterio de normatividad se consultaron la Constitucion Federal de
Brasil, la Constitucion del Estado de Bahia, normatividades de la Policia Militar de Bahia y de la
Policia Militar del Estado de Sdo Paulo, la Constitucion de Colombia y la normatividad de la
Policia Nacional del mismo pais, asi como el articulo denominado “Importancia del Escuadron
Antibombas de la Policia Militar del Estado de Parand en la persecucion criminal a los delitos
con bombas y explosivos: protocolo para el desarrollo de informe” que fue escrito por el
Teniente de la Policia Militar de Parana, [lson Olivera Junior, Abogado y Técnico Profesional en
Explosivos.

En lo que concierne a la doctrina se buscaron textos sobre los estudios realizados en Brasil
con relacion a las operaciones antibombas, donde se hallaron trabajos de gran importancia como
"Doctrina para Operaciones Antibombas”, escrito por Décio José Aguiar Ledo (2000), quien
establecid los primeros pardmetros y referencias tedricas sobre el tema de explosivos en las
unidades de la policia brasilera.

Asi mismo Marlon (2010) en su escrito “Doutrina de Policia.” y Lisot (2011), en su
documento “Doutrina Policial Militar e as parcerias publico-privadas na gestdo por resultados”,
que en espafol traduce “Doctrina Policial Militar y las asociaciones publico-privadas en la
gestion por resultados”, aportaron fundamentos en las definiciones de doctrina en lo que respecta
al ambito policial.

En lo referente a las formas de organizacion y administracion para el desarrollo
organizacional del grupo antibombas propuesto para el Estado de Bahia se consultaron los
siguientes textos, Maximiano (1992) con su obra,”Introdu¢do a administragdo”, Cury ( 2000)
con su libro Organiza¢do e métodos, uma visdo holistica, Chiavenato (2003) quien escribid
“Introdug¢do a Teoria Geral da Administra¢do”, Morgan (1996) “Imagens da organiza¢do”,
Meirelles(1992) “Derecho administrativo Brasilerio” y Tormo (2000) “Administracion Policial-

Legislacion e investigacion privada”.

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 162-180



168

También se referencio el trabajo titulado "Propuesta de un plan para estructurar los
Escuadrones de Bombas de las Policias Militares de Brasil” escrito por Pessoa, Napoledo y
Cyrne (2011), asi mismo se tom6 en cuenta el documento escrito por Allen (2007) “Unidade de
Manejo de Artefatos Explosivos: uma proposta de implantagdo na Policia Militar do
Amazonas”.

Se consultaron expertos para el desarrollo de los tres criterios para la creacion del Grupo
Antibombas de la Policia Militar de Bahia, Brasil. Para el desarrollo del componente juridico se
consultd al licenciado Ilson Olivera Junior, Técnico Profesional en Explosivos, candidato a
Master en Derecho, quien orientd la referenciacion juridica necesaria y pertinente para la
creacion del grupo, de igual forma se consultd al Mayor de la Policia Militar de Sao Paulo Décio
Ledo graduado en la Academia Nacional del FBI en Quantico (Virginia), pos-graduado en
Politicas y Estrategia en la Universidad de Sao Paulo (USP) asi como en criminologia en la
Universidad Bandeirante de Sao Paulo (UNIBAN) y doctor en Ciencias Policiales del Centro de
Altos Estudios de Seguridad de la Policia Militar Sao Paulo (CAES, 2013), en lo que respecta al
proceso organizacional se consultd al sefior Mayor Saul Alexander Lizarazo Rodriguez,
Candidato a doctor en Politicas Publicas de la Universidad Externado de Colombia y jefe Area

Centro de Informacion Antiexplosivos y Rastreo de Armas, siendo el creador de dicha unidad.

2.3 PROCEDIMIENTO

Este trabajo se desarrolld por fases de acuerdo con las actividades propuestas para

alcanzar el objetivo.

Fase 1. Se realizO una busqueda exhaustiva de literatura en diferentes fuentes
bibliograficas que se localizaron en bibliotecas, bases de datos indexadas y documentos
online.

Fase II. Al identificar los criterios para la creacion del grupo antibombas posteriormente
se referencid y analizar varios aspectos estructurales, legislativos y doctrinales en diferentes
policias que poseen un grupo antibombas, tal es el caso del CIARA en Colombia y el GATE

en Brasil. Finalmente se analizaron y discutieron los resultados.
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2.4 RESULTADOS

Como consecuencia de la problematica planteada, ademas de la revision bibliografica y la
consulta con expertos se establecieron tres criterios para el desarrollo del trabajo los cuales seran
fundamentales en la creacion del Grupo Antibombas, éstos son normatividad, organizacion y
doctrina. El enfoque que se establece para cada criterio se enfoco desde diferentes perspectivas,
ya que se consideraron como elementos esenciales para el buen funcionamiento del grupo. Se
partié de un criterio analitico para la resolucion del problema, logrando de esta manera obtener la
estructura orgdnica necesaria para la creacion del grupo, de igual forma se contd con la
exposicion pragmatica de expertos logrando orientar la investigacion para la satisfaccion de la

necesidad identificada.

3 NORMATIVIDAD

En un Estado Democratico de Derecho como Brasil, donde se aplica el respeto por los
Derechos Humanos y por las garantias fundamentales a través del estabelecimiento de una
proteccion juridica que las autoridades politicas estdn obligadas a cumplir, cualquier 6rgano
publico debe tener el respaldo legal para su existencia y actuacion (Filho,2009). Con la creacion
de un grupo antibombas, no seria diferente, su labor tiene que estar respaldada prioritariamente
en la carta magna pues no bastaria crear un 6rgano con una atribucion que fuera en contra de la
legislacion vigente. Verificando su funcion respaldada en la legalidad, se hace necesaria una
normatividad que la instituya, establezca su estructura, determinando como y cuando debera
actuar, por lo tanto, la normatividad es lo bésico para la existencia de un Grupo Antibombas.
Estudiando las normas que rigen el CIARA, el GATE y la Policia Militar de Bahia (PMBA), se
verifica que todas poseen respaldo en la Constitucion Federal.

El CIARA y el GATE poseen normatividad que le atribuyen la funcion de antibombas,
mientras que la PMBA posee un decreto que la concibe como una unidad de operaciones

especiales que acumula la funcion de antibombas, por lo tanto la PMBA, ya posee la atribucion
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legal, sin embargo no tiene una unidad que actie exclusivamente en dicha area, con la debida
atencion que ésta demanda. También se observo que tanto el CIARA como el GATE poseen una

normatividad que determina el actuar de la policia en ocurrencia con explosivos, tal normatividad

no se observa en la PMBA (Tabla 1).

Tabla 1. Cuadro Comparativo de la Normatividad

Normatividad

CILARA

G.A.T.E PMESP

PMBA

Atribucion: Ley
Federal que asigna a
qué organo se debe
pronunciar en los
sucesos con
explosivos.

Creacién: Norma que
establece una unidad
especializada en
explosivos.

Actuacion:
normatividad que
determina como actuar
en la ocurrencia de
explosivos.

Articulo 218 de la
Constitucion Politica de
Colombia, la Policia
Nacional asegurara a los
habitantes de Colombia
que vivan en paz.

Resolucion N°. 00319 del
08 feb2010 de la PONAL
define la estructura y las
funciones del DIJIN/
CIARA.

Resolucion N°. 03518 del
05 11 09 Manual de
procedimientos con
explosivos, NBQ,
sustancias peligrosas
investigacion de incendios
para la Policia Nacional
-Instructivo N°. 006
DIJIN- OGESI 2005.

Articulo 144 § 5°de la
Constitucion de Brasil:
La Policia Militar es la
policia ostensiva,
teniendo la funcion de
preservacion y
manutencion del orden
publico.

Decreto Estatal N°.
53.773 de 27 de
noviembre de 2008, por
el que se reestructurd
PMESP, se cre6 el cuarto
BPChgq, que se convirtio
en un Batallon de
Operaciones Especiales,
que tiene bajo su
subordinacion, el GATE.
[P-01-PM 14 agosto de
1996, PMESP Atencion
de ocurrencias
involucrando artefactos
explosivos

-Directriz N°. PM2-
001/02/13, Regula el
accionar y la actuacion
del GATE.

Articulo 144 § 5°de la
Constitucion de Brasil:
La Policia Militar es la
policia ostensiva,
teniendo la funcion de
preservacion y
mantenimiento del orden
publico.

Decreto Estatal N°.2.906
del 19 de octubre 1989,
reglamenta la Compaiiia
de Operaciones
Especiales (COE) del
Batallon de Choque que
tiene la funcion de actuar
en ocurrencias con
artefactos explosivos.

NO POSEE.

Fuente: Elaborado por el propio autor

4 ORGANIZACION

Segundo Maximiano (1992) una organizacion es una combinaciéon de esfuerzos
individuales que tiene por finalidad realizar propositos colectivos. Es decir que por medio de una
organizacion es posible materializar objetivos que cualquier persona de manera individual no
lograria; asi mismo Cury (2000) analiza conceptualmente diversos autores concluyendo que “[...]

la organizacion es un sistema planeado de esfuerzo cooperativo en la cual cada participante tiene
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un papel definido por desempenar ademas de deberes y tareas por ejecutar”. Chiavenato (2004)
estable parametros para la organizacion como: 1- determinar las actividades especificas
necesarias al alcance de los objetivos planeados (especializacion), 2- agrupar actividades en una
estructura l6gica (departamentalizacion) y 3- designar las actividades especificas, posiciones y
personal (cargos y tareas). De acuerdo con lo anterior, una organizacion y su estructuracion, son
necesarias para un grupo antibombas, lo que se traducird en la optimizacion y direccionamiento
de las actividades para cumplir con el objetivo de hacer frente a las ocurrencias con explosivos y
sus demas funciones. De acuerdo a lo anterior el grupo de antibombas de la PMBA debe contar
con la especializacion, departamentalizacion, cargos y tareas definidas ya que actualmente no

existen (Tabla 2).

Tabla 2. Cuadro comparativo de la Organizacién

Organizacion

CILAR.A

G.A.T.E PMESP

PMBA

Organizacion:  Como
esta  conformada la
unidad especializada
antiexplosivos.

Unidades
descentralizadas
compuestas por:

1 Comandante (en la
mayoria de las unidades
también actha en las
ocurrencias acumulando
con la funcion de técnico
de desactivacion

2 Técnicos (actian en la
pre y pos explosion)

1 binomio canino (no
pertenece al grupo sin
embargo actia con el
mismo).

Estructura de Compaiiia
comandada  por un
Capitan con 3 equipos de
anti y contra bomba,
comandada por tenientes
con escala de 24x 48 y 3
equipos de pos
explosion/ peritaje con
escala de 12/36.

NO POSEE.

5 DOCTRINA

Fuente: Elaborado por el propio autor

Teza (2010) conceptiia doctrina como un conjunto de valores, principios, conceptos,

normas, métodos y procesos, cuya finalidad es orientar para la concepcion y su aplicacion en las
Instituciones, disciplinando y sistematizando todas sus actividades. Lo anterior es corroborado
por Lisot (2011) para una unidad policial, la cual seria un conjunto de principios y normas
vigentes en la institucién responsable por disciplinar, orientar, sistematizar, condensando

practicas y saberes desarrollados por policias militares en la consecucién de la mision
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constitucional de policia ostensiva y preservacion del orden publico. La doctrina es el mecanismo
que daria disciplina y un norte a la implementacion del Grupo Antibombas en el ambito de la
Policia Militar del Estado de Bahia, para vincular, orientar y potencializar la actuacion policial
militar, en un area tan peligrosa y que requiere una atencion especial por parte de la Seguridad
Publica.

Es posible observar que la Policia Nacional de Colombia, ademds de poseer una doctrina
en las actuaciones con artefactos explosivos, reconocida internacionalmente, posee manuales para
la doctrina y estandarizacion de la actuacion de sus especialistas en explosivos y los policias no
especialistas, también tiene en los procesos de educacion, cursos para la especializacion en
explosivos dirigido a policias de vigilancia, ademds durante los cursos de formacion poseen
materias que dan nociones basicas sobre explosivos. La PMESP, posee una doctrina reconocida y
destacada en Brasil, ya que reglamentd normas y cursos para la actuacion de los especialistas en
explosivos asi como para los policias no especializados. Esas acciones que se encuentran en la
PONAL y en la PMESP contribuyen fundamentalmente para la implementacion y difusion de una
doctrina. La PMBA no posee ninguno de estos items citados anteriormente y expuestos en la

(Tabla 3).

Tabla 3. Cuadro Comparativo de aplicacién de Doctrinas

Doctrina CILAR.A G.A.T.E PMESP PMBA
Manual que regule la | Manual de procedimientos | IP-01-PM 14 agosto [ NO POSEE.
actuacion con explosivos | con explosivos , BBQ, | de 1996 y la Directriz
para las  Unidades | sustancias peligrosas | N°.  PM2-001/02/13
Especializadas. investigacion de incendios | Regulacién y doctrina

para la Policia Nacional | la actuacion en
que orienta cémo deben | ocurrencias con
actuar los técnicos. explosivos.
Curso para formacion de | - Curso de Técnico | - Curso de acciones | NO POSEE.
especialistas. Profesional en Explosivos. | tacticas especiales —.
- Curso Operacion en | - Curso de
molicion con explosivos: | Gerenciamiento de
DE). crisis ""crisis
- Técticas Operacionales en | involucrando bombas
Desminado de Explosivos | y explosivos".
(TODEX). - Procedimientos
preventivos en
ocurrencia
involucrando
artefactos explosivos.
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Instrucciéon para policia
no especializada frente a
la actuacion con
explosivos

En los cursos de formacion
existen materias que dan
las nociones basicas de lo
que son explosivos y como

NO POSEE.
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actuar.

Fuente: Elaborado por el propio autor

6 CRITERIOS LEGALES PARA LA CREACION DEL GRUPO ANTIBOMBAS EN LA
POLICIiA MILITAR DEL ESTADO DE BAHIA

Para la normalizacion del Grupo Antibombas de Bahia es necesario:

6.1 Un decreto de creacidon y conformacion de un grupo especializado en la atencion
exclusiva hacia explosivos.
6.2 Normas que regulen la actuacion de todo el sistema de seguridad publica del Estado

frente a ocurrencias con explosivos.

7 CRITERIOS ORGANIZACIONALES PARA LA CREACION DEL GRUPO
ANTIBOMBAS EN LA POLICIA MILITAR DEL ESTADO DE BAHIA.

Una organizacion estructural de acuerdo con la necesidad, realidad y disposicion de la

PMBA, se propone:

7.1 Un grupo con estructura de Compaiiia, llamada Comparnia Antibombas, que perteneceria
al Batallén de Operaciones Especiales (BOPE) que a su vez pertenezca al Comando de
Policia Especializada (CPE). La Compafiia Antibombas seria comandada por un Capitan
que tenga bajo su cargo un Teniente como sub comandante. La compafia estaria
compuesta por tres pelotones conformado por 27 policias y seria accionada por la central

de telecomunicaciones de la secretaria de seguridad.

7.1.1 PELOTON DE BUSQUEDA E INSPECCION: comandado por un Teniente y tres

grupos de busqueda e inspeccion donde cada grupo tendria tres componentes
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siendo el primero, el segundo operador y el binomio canino, donde el perro
también perteneceria a la Compafiia Antibombas, cada grupo trabajando en un
régimen integral de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso.

7.1.2  PELOTON DE CONTRAMEDIDAS: comandado por un Teniente con tres grupos
de desactivacion donde cada grupo tendria tres componentes, siendo el primero y
el segundo técnicos y el operador de apoyo, trabajando en un régimen integral de
24 horas de trabajo por 48 horas de descanso.

7.13 PELOTON DE POS EXPLOSION, INVESTIGACION E INSTRUCCION:
comandando por un Teniente con dos grupos, trabajando en un régimen integral de

12 horas de trabajo por 36 horas de descanso (Figura 1).

En lo que refiere la atribucion para cada componente de la estructura del grupo se ha

especificado de acuerdo al perfil y la necesidad de la funcion.

Figura 1. Propuesta de la estructura organizacional para el grupo antibombas de la PMBA.

Ci do de Policia Especializad,
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[ Compaiiia Antibombas
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|
| | 1
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[
L CRERABOR 1% TECNET) 12 INSTRUCTOR INVESTIGADOR
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Fuente: Elaborado por el propio autor
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8 CRITERIOS DOCTRINALES PARA LA CREACION DEL GRUPO ANTIBOMBAS
EN LA POLICIiA MILITAR DEL ESTADO DE BAHIA.

La Policia Militar de Bahia para crear y expandir una doctrina antibombas necesita:

1. Elaborar manuales y normas que regulen y orienten las actuaciones frente a ocurrencias
con explosivos.

2. Disenar cursos que especializan al policia en actividades antibombas, asi como impartirle
cursos de primeros respondientes ofertados para toda corporacion y demas organos del
sistema de seguridad publica e implementacion en los cursos de formacion y actualizacion
sobre materias de conocimiento basico de actuacidon en ocurrencias con explosivos.

3. Campanas de divulgacion y sensibilizacion para la poblacion civil sobre como proceder

cuando se encuentre con artefactos explosivos.

9 DISCUSION

La actuacion con artefactos explosivos requiere una atencion especial y exclusiva, dado
que implica varios factores de riesgo y complejidad. En las unidades tomadas como referencia se
observaron algunas caracteristicas peculiares y en comun, sin embargo por incompatibilidad de
leyes que rigen la Policia Militar de Bahia con el sistema organizacional, no pueden ser
implementadas.

En la organizacion de la unidad antibombas de Bahia, se sugiere la articulacion del
binomio canino, el cual es de gran importancia para la deteccion de explosivos (GAIER 2010;
Pardo &et al., 2009), tal recomendacion se plantea por cuestiones de gestion administrativa, ya
que cuando se requieran unidades pertenecientes a otros grupos se desprende una serie de
trdmites administrativos que pueden entorpecer la labor, de igual forma se facilitaria el
entrenamiento, adoctrinamiento y la actuacion en el caso que lo requiera. En el CIARA de la
policia colombiana, a pesar de no estar en el organigrama, el Manual de Procedimientos con

Explosivos en su numeral 3.3.3 cita que el binomio canino pertenece al equipo antiexplosivos. En
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GATE Policia Militar de Sao de Paulo, los canes y los guias pertenecen a otra compafiia del
mismo Batallon.

Aun sin tener una atribucion legal se sugiere un grupo de pos explosion, sin embargo no
se trataria de peritaje y si de Investigacion e Informe Técnico-Pericial, que podran auxiliar en la
investigacion de delitos, contribuyendo con los demas 6rganos del sistema de seguridad publica
asi como la justicia en la mision de hacer cumplir las leyes, ademas de la importancia de hacer
analisis y estudios para saber como estan conformados los artefactos utilizados por los
criminales. A ese peloton también se le atribuyen las funciones de control de estadisticas,
innovaciones, instrucciones y actualizaciones, visionando un trabajo eficiente del grupo que debe
acompanar la evolucion de los artefactos empleados, conocer a lo que se enfrentara y también la
difusion de la doctrina antibombas en el Estado de Bahia.

En consideracion a la gran extension del territorio del Estado de Bahia, donde el grupo
antibombas actuard y la posibilidad de ocurrencias simultaneas en diferentes localizaciones, se
hace necesario un régimen de trabajo ‘full time”, para los pelotones de busqueda e inspeccion y
el de contramedidas teniendo un equipo siempre disponible y otro* franco disponible”. El peloton
de pos explosion, investigacion e instruccion, trabaja en jornadas de 12 horas, puesto que para
cumplir sus misiones no sera necesario trabajar en las noches.

Frente a las funciones generales propuestas que desarrollara el Grupo Antibombas de la
Policia Militar de Bahia se espera que efectien operaciones pre-incidentales, actividades de
contramedidas, actividades post-incidentales y actividades Q.B.R.N. (Quimicas, Biologicas,
Radioactivas y Nucleares), manejo de armas de destruccion masiva como actuacion principal. Sin
embargo para cumplir dichas actividades sus misiones comprenden desde la realizacion de
trabajos preventivos, confeccion y aplicacion de planos de seguridad y planos de emergencias
con bombas, entrenamiento de integrantes de la institucion en procedimientos preventivos,
acompafiamiento y analisis de incidentes de bombas y terrorismo, realizacién de operaciones de
busqueda por ocasion de amenazas de bombas o de eventos importantes, identificacion y
desactivacion de bombas, explosivos y objetos sospechosos localizados, pericia de bombas,
explosivos y locales de explosion, apoyo técnico a los o6rganos del poder judicial de las policias

civiles y cientificas, auditoria de seguridad en el local del incidente, apoyo a unidades policiales
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tacticas y de operaciones especiales y por ultimo el apoyo a investigaciones criminales y
administrativas que involucren bombas y explosivos (LEAO, 2009).

En conclusion el trabajo permitié identificar los criterios para la creacion de un Grupo
Antibombas en la Policia Militar de Bahia, analizando unidades con experiencia y amplio
reconocimiento como el CIARA de Policia Nacional de Colombia y el GATE de la Policia
Militar del Estado de Sao Paulo, logrando establecer que es preciso observar con detenimiento la
normatividad que se requiere para su creacion y actuacion, ademas de establecer su estructura
organica y una doctrina para cumplir satisfactoriamente todas las funciones del Grupo
Antibombas.

La normatividad se resalta como uno de los criterios fundamentales, si no el principal en
lo que refiere al Estado Democratico de Derecho que es practicado en Brasil, donde el mismo da
paso a que toda la sociedad sea administrada o administrador de la Constitucion Federal hasta la
fuerza normativa, lo que se traduce en el respeto a la ley.

En lo que refiere a la estructura organica, se establecen funciones y atribuciones de cada
miembro del grupo, con la intencion de coordinar las actividades para alcanzar el objetivo.
Teniendo en cuenta que es una institucion militar jerarquizada, éste debe articularse con unidades
ya existente en la Policia Militar, lo anterior redundard en una mejor administracion y
funcionamiento.

En lo que respecta a la doctrina es necesario consultar libros y documentos de doctrinas ya
reconocidas (Brodie, 2005). Establecer métodos, procesos, principios, conceptos y normas, con el
objetivo de estandarizar la forma de actuar, disciplinando y sistematizando todas las actividades a
ser desarrolladas, de esta manera se pretende disminuir el riesgo y los errores, colaborando al
éxito del cumplimiento de la mision.

Con tales criterios se cre6 un grupo antibombas en el Estado de Bahia; la Compafia
Antibombas de la Policia Militar de Bahia, modernizando la instituciéon y al mismo tiempo
contribuira significativamente con el sistema de seguridad publica de éste lugar y de Brasil, en
dicha ardua mision de servir y proteger la sociedad.

Se recomienda la creacion de un Manual sobre doctrina para grupo Antiexplosivo que

labore en la Policia Militar de Bahia, ademas del desarrollo del Curso en el area de bombas y
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explosivos, tanto para la especializacion como para la divulgacion de la doctrina, asi como una
investigacion sobre perfiles para los policias que deban actuar en la compafiia antibombas
(Cooper,1982). Ademas se sugiere estimular la Policia Nacional de Colombia para sus cursos
especializados de Técnicos Profesionales en Explosivos las investigaciones de tipo documental,

ya que actualmente existen pocas obras que documenten de manera apropiada el tema.
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RESENHA DE LIVRO

PRACTICAL BOMB SCENE INVESTIGATION
AUTOR: JAMES T. THURMAN

Décio José Aguiar Ledo'
SOBRE A OBRA

“Practical Bomb Scene Investigation”, de James T. Thurman, encontra-se em sua 3?
Edi¢ao, publicada em 2017 pela editora Norte-Americana CRC Press, do Grupo Taylor &
Francis. A primeira edi¢ao foi publicada em 2006 e a segunda edicao em 2011. A obra ¢
considerada uma das principais referéncias em investigagao e pericia de bombas e explosivos,
sendo apontada pela Associacdo Internacional de Investigadores e Técnicos em Bombas
(IABTI) como o livro de referéncia para a prova de certificagdo internacional de investigador
pos-explosao (CIPBI).

A obra apresenta o processo investigativo de incidentes com bombas e explosivos,
desde a identificagdo de um artefato ao trabalho na cena de crime. O detalhamento dos
processos abrange tanto os aspectos praticos da investigagdao, como o isolamento do local, a
identificagdo e coleta de evidéncias, o armazenamento das evidéncias; até os aspectos
administrativos, como o registro e documentagdo da cena de crime. Ao abordar os artefatos
explosivos improvisados e os materiais bélicos, o autor apresenta sistemas didaticos de
classificagdo, o que ¢ essencial ndo s6 para a descricdo e relatorio da investigagcdo, como
também para treinamento de novos investigadores.

Em relagdo as edigdes anteriores, a 3* Edi¢cdo estd ampliada e atualizada, com dezenas

de ilustracoes coloridas (fotos e graficos) e esta organizada com os seguintes capitulos:

! Técnico em Explosivos, Investigador Pos-explosdo certificado pela IABTI, Diretor da
Divisdo Brasileira da IABTI.
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- Capitulo 1 — Teoria da explosdo e sua dinamica;

- Capitulo 2 — Identificag¢ao e reconhecimento de explosivos comerciais, improvisados e
militares;

- Capitulo 3 — Componentes dos artefatos explosivos improvisados: identificacdo pré e
poOs-explosao;

- Capitulo 4 — Investigacdo da cena de explosdo e coleta de evidéncias;

- Capitulo 5 — Investigagdo de armas de destrui¢do em massa;

- Capitulo 6 — Introdugdo a identificagdo de material bélico;

- Capitulo 7 — Capacidades do laboratorio forense: leitura da assinatura do criminoso;

- Capitulo 8 — Tatica de investigagdo pos-explosao;

A obra ¢ composta ainda por 17 apéndices e glossario, que trazem diversos modelos
de formulérios para coleta de dados, registro de evidéncias e outros itens complementares ao
texto principal.

Além da leitura clara e objetiva, desenvolvida por um perito experiente para outros
peritos, em cada capitulo ha uma complementacdo interessante: uma revisdo do capitulo,
abordando os principais assuntos e aquilo que o autor considera como conhecimento essencial
do tema; a lista de referéncias bibliograficas e sugestdo de leituras complementares; ¢ um
questionario sobre o capitulo. Os questiondrios sdo excelentes fonte de estudos para os
técnicos que forem fazer a prova de certificagcdo internacional de investigador pos-explosao da
IABTI, pois muitas questdes ou foram tiradas desse banco de questdes ou foram inspiradas. O
questionario serve ainda para a revisao de autoaprendizagem do leitor e para aqueles que sao
instrutores, servem como sugestdes de questdes para seus alunos.

Este livro pode ser adquirido pelo site da editora ou por outros canais de venda, como

a Amazon.com.

SOBRE O AUTOR

James T. Thurman ¢ Norte-Americano, com mais de 40 anos de atua¢ao no campo

de bombas e explosivos. Iniciou sua carreira como Técnico em Desativacio de Bombas
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(EOD) no Exército Norte-Americano e depois se tornou Agente Especial do FBI. Como
Agente Especial Supervisor do FBI, chefiou o FBI Bomb Data Center e o Laboratorio
Forense de Explosivos. Atuou em centenas de investigacdes sobre atentados a bomba nos
Estados Unidos e em outros paises, com destaque aos ataques na Embaixada Americana em
Beirute, Libano, em 1983 e em 1984; no ataque ao quartel dos Marines no Libano, em 1983;
no atentado contra o voo 103 da Pan Am em Lockerbie, Escdcia, em 1988; no atentado ao
World Trade Center, em New York, em 1993. Aposentado do FBI, John Thurman continua
atuando como professor da Eastern Kentuck University nos cursos de ciéncias forenses, como
palestrante internacional sobre bombas e explosivos € como membro do Comité de

Certificagdo de Investigadores Pds-explosdo da IABTI.
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Edi¢do: 3* edicdo, publicada em 18 de Julho de 2017.
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