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POLICY BRIEF

O presente artigo consiste na abordagem sobre a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes,
sendo que tais direitos sdo relativamente
recentes e ainda suscitam  discussoes,
resisténcias e até descrenca na aplicacdo da lei.
A evolucdo e internacionalizagdo do direito
provocaram 0 avango na protecdo dos direitos
das criangas e adolescentes, declarando-0s como
sujeitos internacional de direitos. Serdo trazidas
a lume as linhas gerais da evolucao historica dos
direitos humanos voltados para os infanto-
juvenis, os quais sdo parte integrante da rede de
protecdo social de forma sustentavel e eficiente
através da promocdo do espirito civico e
comunitario, onde o Estado, a familia e a
sociedade devem prover a incluséo dos direitos
humanos com o Unico caminho para garantir a
formagéo plena do cidadao.
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PROTECAO SOCIAL A
CRIANCA E
ADOLESCENTE: uma
questao de direito

A sociedade brasileira evoluiu nas questdes de
assisténcias sociais, as quais devem ser entendidas
como politicas de protecdo e ndo de assistencialismo.
O Estado reconheceu o seu papel na protecdo dos
direitos do cidaddo, e diante desta importante
presenca estatal, qual seria o papel da Policia Militar
do Parana (PMPR) na composi¢do e atuacdo na rede
de protecdo social em consonancia com as politicas
publicas e programas sociais ja existentes.
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REDE DE PROTECAO

A rede de protecdo legalmente ja existe
em todo o territorio nacional, 0 que vem
ocorrendo nos ultimos anos é a quebra das
barreiras que vinham impedindo a
comunicacdo mais efetiva entre 0s
diversos orgaos envolvidos no sistema, o
que dificultava um trabalho mais eficiente.

A Constituicio Federal de 1988,
consagrou no Art. 227: “E dever da
familia, da sociedade e do estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
por sua vez, prevé em seu Artigo 4° que:
“E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.” Consigna ainda, em seu
paragrafo Unico que a garantia de
prioridade compreende: primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia  publica; preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; destinacdo privilegiada
de recursos publicos nas  areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.
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A Politica de Assisténcia Social além de
estar inserida na Constituicdo Federal,
também encontra regulamentacdo na Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS),
onde podemos observar que a Assisténcia
Social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

A PRESERVACAO DOS
DIREITOS

A politica do ECA ao longo de 29 anos de
existéncia em consondncia com a
Convengéo sobre os Direitos da Crianca
das Nacgbes Unidas, demonstrou que é
possivel transformar a vida de criancgas e
adolescentes, sendo juntamente com
politicas sociais, a maneira mais eficaz de
ajudar um grupo de pessoas a quem é
negado 0 acesso aos cuidados de saude,
nutricdo e de um lugar seguro para viver e
somente através de acdes efetivas do
governo e da sociedade conseguir-se-a
diminuir a desigualdade e excluséo social.

O direito a liberdade, a dignidade e ao
respeito exerce influéncia de forma direta
na formacéo da crianca e do adolescente e
também no fortalecimento do vinculo
familiar, sendo a familia o primeiro nucleo
de socializagdo onde deve ocorrer a
transmissdo de valores, usos e costumes.
No entanto membros da préopria familia
sdo apontados por alguns estudos como 0s
responsaveis pela violacdo desses direitos.
Violagbes desta natureza resultam na
desestruturacdo familiar, sendo que eu
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muitos casos a crianga ou o adolescente
sdo retirados do convivio familiar de
maneira temporaria ou permanente com a
Gnica finalidade de preservar 0s seus
direitos, evitando que a violéncia seja
transmitida pela familia como uma
heranca.

PROTECAO DO DIREITO E SUAS
FASES

No passado a legislacdo brasileira apenas
preocupou-se com as sangbes que
deveriam ser aplicadas as criancas e
adolescentes que ndo se harmonizassem
nos padrées exigidos para a época.
Durante muito tempo o simples fato de
estarem em situacdo irregular era o
suficiente para serem punidos, até mesmo
com a privagdo da liberdade, néo
importando a diferenga entre caréncia e
delinquéncia, ou seja, ambos eram
tabulados sob 0 mesmo argumento.

Conforme Jadir Cirqueira de Souza (2008,
p. 71): (..) no Periodo Colonial, as
criancas e os adolescentes ndo possuiam
direitos. Na verdade, eram meros objetos
das préticas religiosas. Depois, passaram a
receber a parcial protecdo do Estado. Em
seguida, constituiram objeto de punicdo do
Estado, por ocasido da pratica de crimes
e/ou em estado de miserabilidade. Na
sequéncia, foram objeto de politicas
publicas meramente assistencialistas e/ou
filantropicas. Finalmente, na fase da
Constituicdo Federal e do ECA receberam
tratamento de sujeitos de direitos e
deveres.

Sendo assim, as criancas e adolescentes
ndo possuiam direitos, tempos depois
passaram a ter relacdo direta com o Estado
no recebimento de acdes punitivas e nas
politicas assistencialistas e finalmente a
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legislacdo brasileira sobre o tema ganha
notoriedade com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, onde a populagdo infanto-
juvenil deixa o estigma de menor e objeto
e passa a condicdo de crianca e
adolescente.

Nesta perspectiva, para alguns estudiosos
da area, a exemplo de Sergio Saloméo

Shecaira (23008, p. 27) e Karyna Batista
Sposato (2006, p.26), a legislacdo
brasileira sobre crianca e adolescente pode
ser dividida em trés fases: a primeira de
carater penal indiferenciado, a segunda de
cardter tutelar e a terceira de carater
garantista (protetiva).

FASE PENAL INDIFERENCIADA

E o periodo compreendido com a
instituicdo dos codigos penais liberais do
XIX, estendendo-se até as legislacGes
estabelecidas no século XX, onde os
“menores de idade” tinha o mesmo
tratamento penal que os adultos, eram
encarcerados no mesmo ambiente
promiscuo, apenas tinham suas penas
abrandadas.

FASE TUTELAR

Esta fase comeca a partir de 1920, aqui
adotava-se medidas especializadas, sem
tratar o “menor de idade” da mesma
maneira que os adultos, mantendo-os em
locais separados e com  penas
diferenciadas, cuja  finalidade era
educativa, ainda que rigorosas.
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FASE GARANTISTA

Em razdo dos movimento de mobilizacéo
social, na década de 80, devido a abertura
politica que o Brasil enfrentava, a
sociedade lutava por melhores condicGes
de vida e dentre as diversas reivindicacdes
estava a revogacdo e a consequente
substituicdo do Novo Cddigo de Menores
de 1979 pelo Estatuto da Crianca e do
adolescente, sendo que o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
defendeu com muita veeméncia esta
medida.

Em 1987, em razdo da unido e
organizacdo de alguns movimentos meses
antes da promulgacdo da Constituicdo de
88, criou-se a Comissao Nacional da
Crianca e Constituinte, onde em todo o
pais se espalharam foruns de discussédo
sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes.

Além do esforco da sociedade, devemos
ressaltar a energia do governo na
promulgacdo da  Constituicdo  da
Republica Federativa do Brasil em 1988,
onde as criancas e adolescentes foram
reconhecidas com cidaddos em formacéo e
tiveram seus direitos reconhecidos, sendo
neste momento introduzido o principio da
protecdo integral.

Sob a influéncia da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca,
em 20 de novembro de 1989, das Regras
de Beijing, das Diretrizes de Riad, entre
outros, no dia 13 de julho de 1990, foi
promulgado pelo Congresso Nacional o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob
a Lei n° 8.069. Assim a terceira fase,
inicia-se em 1988, com a CF e termina em
1990, esta fase rompeu com os dois
periodos anteriores, a terceira etapa atribui
a responsabilidade pela garantia dos
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direitos ao Estado, a familia e a sociedade,
onde a implementacédo de politicas sociais
nao deve ser confundia com
assistencialismo ou caridade.

A CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIRETIOS HUMANOS

A Convencdo Americana sobre direitos
humanos, também conhecida como Pacto
de San José, a qual entrou em vigor para o
Brasil em 25 de setembro de 1992, dedica
0 seu Capitulo Il — Direitos Civis e
Politicos, Artigo 19, a protecdo dos
direitos da crianca, onde podemos
observar: “Toda crianga tera direitos as
medidas de protecdo que a sua condigéo
de menor requer, por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado.” Em 2001, a
Comissdo Internacional de Direitos
Humanos solicitou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos uma Opinido
Consultiva, com a finalidade de
determinar se as medidas de protecdo
estabelecidas no artigo 19 da Convencao
(citado no paragrafo anterior) diz respeito
ao arbitrio ou a discricionariedade dos
Estado em relacdo as criangas. Levando
em consideracdo que a Corte adotou o
conceito de que: “crianca ¢ todo ser
humano com idade inferior a 18 anos,
salvo, se nos termos da lei que lhe for
aplicavel, a maioridade seja alcanca antes
da idade”, como estéd previsto no artigo 1°
da Convencdo sobre Direitos da Crianga.
Assim sendo, na Opinido Consultiva n°
17/2002, a Corte considerou inaceitavel
qualquer disparidade de tratamento entre
0s seres humanos, e apds longa discussao
a Corte estabeleceu 13 pontos de vital
importancia para a protecdo dos direitos
da crianca e adolescentes, entre eles
destacamos: “que a crianga ¢ sujeito de
direitos e deveres”, e com maestria em seu
voto Juiz Cancado Trindade nos ensina
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que: “o0 proprietario dos direitos é o ser
humano de carne, osso e alma, ndo a
condigdo existencial em que se encontra
temporariamente.”, enfatizando a
consolidacdo da personalidade juridica da
crianga, fato que permeou todo o Parecer
Consultivo n°® 17 e tornou-se
jurisprudéncia da Corte sobre a Condicéo
Juridica e Direitos Humanos da Crianca,
uma vez que foi estruturada na definicdo
de cinco pontos: (1) definicdo de crianca;
(1) igualdade; (I11) interesse superior da
crianca; (IV) deveres da familia, sociedade
e Estado; (V) procedimentos judiciais ou
administrativo que participem criangas.
Desta forma a Opinido Consultiva n°
17/02, foi a primeira vez que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao
exercer a sua funcdo consultiva
reconheceu a crianca como sujeito de
direitos, sendo o principal vetor da
doutrina de protecéo integral.

CONSIDERACOES FINAIS

A criangca por muito tempo foi
negligenciada pela sociedade e pelo
direito, sendo que o reconhecimento de
seus direitos como cidaddo é um fato
recente na historia. A Constituicao Federal
de 88, juntamente com outras legislacdes
nacionais e internacionais, romperam com
uma cultura punitiva do Codigo de
Menores e entenderam as criangas como
sujeitos de direitos e merecedores de
tratamento especial.

A mudanca de postura e paradigma na
sociedade brasileira ocorreu com o0
advento do ECA, nos anos de 1990,
ficando reconhecida internacionalmente
como uma legislacdo promissora a qual
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inspirou legislacbes em outros paises,
mesmo assim até os dias atuais encontra
dificuldade para uma implementacdo mais
efetiva como falta de pessoal no Conselho
Tutelar, falta de politica publicas

Voltadas as criancas e adolescentes, falta
de conhecimento sobre direitos humanos,
especialmente com relacdo ao infanto-
juvenis.

Somente através da educacdo, capacitacao
para a cidadania, do enaltecimento dos
valores e da importancia do respeito e
preservagdo dos direitos humanos, com o
Estado, sociedade e familia assumindo as
suas responsabilidades, poderemos
contribuir para maior evolugdo dos
direitos humanos, tornando-o cada vez
mais efetivo na protecdo, ndo s6 das
criangcas e adolescentes, mas de toda a
humanidade com o engajamento coletivo e
envolvimento de todos nas politicas
sociais, desta forma teremos de fato o
verdadeiro conhecimento da doutrina da
protecdo integral, permitindo a crianga e
ao adolescente 0 seu pleno
desenvolvimento sob a guarda do Estado,
da sociedade e da familia.

E finalmente, em 1959, a Assembleia
Geral da ONU, reconhece os direitos a
imunidade a discriminacdo, a ter um
nome, uma nacionalidade, direitos a
educacdo, cuidados de saude e protecédo
especial. Este reconhecimento, passou a
ser a viga mestra para a atuacdo do Estado
e da sociedade em ralagédo as criangas. A
afirmacdo da ONU quando declara que:
“A humanidade deve dar a crianca o
melhor de seus esforcos”, passou a
constituir-se, no minimo, num marco
moral para os direitos da crianca.
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