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POLICY BRIEF

Este policy brief tem por objetivo apresentar a
questdo indigena no Brasil, desde os tempos do
descobrimento, século XIV, até os tempos
atuais. Nesse contexto 0 entendimento sera
facilitado, com vistas a compreender todo o
processo, disputas e embates que envolvem a
populacdo de indios no Pais. Havera
desenvolvimento dos seguintes temas:

1. Os indios nos tempos do descobrimento,
séculos XVII, XVIII e XIX

Embates e problemas enfrentados pela
populacéo indigena através do tempo

Politicas publicas focada nos indios no
Brasil

Seguranca publica: a Policia e a questao
indigena

Conclusao
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A QUESTAO INDIGENA
NO BRASIL

Mais de quinhentos anos se passaram na histéria do
Brasil, todavia situacdes relacionadas a populacéo
indigena ainda ndo foram resolvidas de modo
satisfatdrio. Através do passar dos anos percebe-se
que muito da cultura inerente a esse povo se perdeu.
Ao percorrer o0s livos da histéria vamos,
indubiltavelmente, lembrar do momento em que os
portugueses chegaram ao Pais, invadindo o0s
territérios indigenas, com consequente choque étnico
cultural, além de tentativas de catequizar,
evangelizar, para posteriormente emprega-los em
trabalhos escravos, e trabalhos de garimpo. Dentre
varios desrespeitos, cita-se as maiores perdas: as
linguagens e idiomas préprios, crengas, e rituais, que
eram elementos muito singulares e peculiares de cada
grupo indigena.

Desde a colonizacdo até os dias atuais, perduram
circunstancias de desrespeito em relagcdo a cultura e
identidade, e obviamente, o0s direitos s&o
constantemente ameacados. Apds todo esse cenario
de desrespeito, 0s governos brasileiros recentes
buscam propiciar dignidade aos grupos indigenas que
ainda restam no Pais, buscando devolver dignidade,
preservar a rica histéria, que se confunde com a
organizacdo do territorio brasileiro. E de notdrio
saber que, historicamente, quanto maior o tempo de
convivéncia dos povos, que ainda mantém suas
tradicBes, com os brancos, mais o risco das tradi¢Oes
serem perdidas. Na atualidade, a preservacdo do
territério e da cultura dos nativos, € um dos grandes
desafios, que serdo tratados nos proximos capitulos
deste trabalho. Essas areas de preservacdo ambiental
sdo exploradas ilegalmente por fazendeiros,
garimpeiros, e grandes empresarios, sobretudo em
areas onde o Estado ndo se faz presente por
intermédio dos seus o6rgdos de fiscalizacdo. Vale
lembrar que qualquer exploracéo e aproveitamento de
recursos hidricos e riquezas minerais, s6 podem ser
feitos com autorizacdo do Estado.
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OS INDIOS NOS TEMPOS DO
DESCOBRIMENTO, SECULOS
XVIIL. XVII E XIX

Imagina-se que desde o descobrimento do
Brasil, em 1500, em tese, pelos
Portugueses, cerca de quatro a cinco
milhdes de indios habitavam o territorio
brasileiro. Quando houve a chegada de
povos europeus, preponderantemente a
chegada dos portugueses, ocorreram
muitos conflitos com os povos locais. Tais
conflitos ocorreram devido ao exterminio
de muitos povos nativos, devido aos
conflitos armados, doencas trazidas da
Europa e 0 processo de escravizacdo
indigena. O inicio das atividades de
colonizacdo no Brasil tornaram a mao de
obra indigena nas fazendas da regido
nordeste e sudeste, a base da formacéao da
economia.

Ao tracarmos uma linha do tempo, aliando
histéria e direito, ciéncias que se
interligam atraves da historia, salta
cristalino que diversas politicas publicas ja
foram aplicadas aos povos indigenas,
todavia nos séculos passados tais politicas
eram meras legislacbes com objetivos
claros exploratorios.

Com o0 aporte dos Portugueses,
vislumbrou-se o 6bvio choque étnico e
cultural, principalmente a partir do inicio
da expropriagdo e invasdo das terras
indigenas e, sobretudo da violéncia
praticada nas estruturas socioculturais
destas populacdes, justificado pelo
discurso civilizador. No Brasil, as
primeiras populagdes indigenas a sofrer
este processo de contato com 0 néo
indigena sdo os grupos de origem Tupi-
Guarani que viviam ao longo do litoral nas
atuais regides brasileiras do Nordeste,
Sudeste e do Sul.
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Com o decorrer da colonizacdo para o
interior do pais os avancos foram mais
violentos. As expedi¢Oes bandeirantes
buscavam localizar riquezas minerais
como ouro e pedras preciosas. Os
resultados foram milhares de indigenas
envolvidos em conflito com os nominados
colonizadores a época. Ademais, a
demanda de pessoas para trabalhos
pesados fez aparecer um comércio para 0s
bandeirantes que organizavam as outras
expedicdes para captura de indigenas para
o trabalho escravo. Entretanto tal captura
ndo ocorreu de forma pacifica, visto que a
historia conta que a Coroa Portuguesa
iniciou uma verdadeira cacada e guerra
aos indios. Por volta do de 1750 a
escravidao indigena foi abolida pela Coroa
Portuguesa, que contrario sensu comegou
a estimular o tréfico de escravos africanos.

EMBATES E PROBLEMAS
ENFRENTADOS PELA
POPULACAO INDIGENA
ATRAVES DO TEMPO

O territorio brasileiro aparece nos anais da
histéria como a “descoberta”, pelos
portugueses. Todavia variados povos
nativos ja habitavam todas as extensdes do
continente americano desde tempos
passados, ndo se sabendo precisar
exatamente o ano. Conforme Cunha
(2017), Oito milhdes de pessoas viviam no
territrio americano por volta do ano de
1500. O numero ndo é exato, mas é um
consenso entre os historiadores. Desse
namero, 5 milhdes estavam na Amazonia,
incluindo areas da floresta hoje
pertencentes ao Peru, Equador e
Venezuela.Naquele  tempo  Portugal
possuia aproximadamente 1 milhdo de
habitantes. A Europa toda, cerca de 80
milhGes. A América possuia 57 milhdes.
Consoante a autora, apenas no Império
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Inca, que se estendia da Coldmbia ao
Chile, eram 10 milhdes de pessoas.
Documentos da expedicdo de Cristovédo
Colombo, que desembarcou no continente
em 1492, relatavam aldeias que ja
pareciam verdadeiras cidades, abrigando
até 2 mil indigenas.

Além dos problemas enfrentados pelos
avancos de frentes de colonizacdo para o
interior, que diga-se de passagem
formaram brasileira, tais obstaculos
continuaram no inicio do século 20, pois
ainda existia a visdo de que o indio
deveria ser civilizado, sendo tal
pensamento dominante, ou seja, deveria
ele ser assimilado a cultura ocidental, com
vistas a se tornar um ‘“nao-indio”. Ja no
ano de 1910 foi criado o SPI - Servico de
Protecdo ao Indio, que tinha por missdo
fazer contatos com tribos isoladas e
promover a convivéncia pacifica entre
colonizadores e indigenas nas frentes de
expansdes econémicas.

Logo que iniciou o governo de Getulio
Vargas, o SPI foi integrado ao Ministério
do Trabalho Industria e Comércio, durante
os anos do Estado Novo, refletindo nas
questBes indigenas as politicas de carater
nacional do presidente a época. Segundo
Almeida (2015, apud PRESTES et al.
2017), as populacGes indigenas passaram a
serem vistas, desde entdo, como
comunidades transitorias entre populactes
indigenas e  trabalhadores  rurais,
esperando assim, em um futuro néo
distante, o seu desaparecimento.

Ao nos debrucarmos sobre as Cartas
Magnas que o Brasil ja teve,
vislumbramos que a questdo indigena foi
abordada no ano de 1934,e assegurava aos
indios a posse sobre terras, e a vedacédo de
qualquer tipo de alienacdo, e dessa forma
caberia a Unido a competéncia de gestao
das terras citadas. Nessa esteira as
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Constituices seguintes ndo trouxeram
novidades acerca da questdo indigena.
Todavia ocorreu uma conquista na
Constituicdo Federal de 1967, j& que
assegurava a posse permanente das terras
aos indios, inclusive reconhecia o direito
ao usufruto dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes. Brasil
(1967, apud PRESTES et al. 2017).

Como resultado das ingeréncias do SPI, o
orgdo é fechado em 1967 pelo governo
militar de Costa e Silva, sendo substituido
pela Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) que unia os antigos SPI, o
Conselho Nacional de Pesquisa Indigena
(CNPI) e o Parque Nacional do Xingu
(LAROQUE, 2005; ALMEIDA, 2015).

Com o advento da constituicdo de 1969, as
terras indigenas passavam ao controle da
Unido, cabendo as populacBes que ja
labutavam nas terras o usufruto. Houve
tentativas de trabalhar e desenvolver
politicas desenvolvimentistas com as
populacdes indigenas. Destarte temos que

Na década de 1970, houve um
redimensionamento na filosofia administrativa
da FUNAI com o general Oscar Germano
Bandeira de Mello, o qual passa a presidir o
orgdo. A partir de entdo, evidenciou-se ainda
mais a orientacdo politica no sentido de
incorporar 0s indios ao modelo
“desenvolvimentista” e a sociedade nacional
(LAROQUE, 2005, p. 52 — 53, apud PRESTES
etal. 2017).

A primeira legislacdo que trata de fato
sobre a questdo indigena foi a lei federal
n°® 6001 em 1973, que dispde sobre o
Estatuto do Indio, e representou uma
alavanca sob o aspecto juridico. Entretanto
a lei menosprezou e desconsiderou as
diferencas  culturais dos indigenas,
desmerecendo suas tradicbes e jeito
peculiar de vida, ja que buscava integrar
as comunidades indigenas as populactes
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nacionais, consideradas desenvolvidas
daquele tempo.

Em 1988 com a promulgacdo da nova
Constituicdo, foi estabelecido o direito
originario dos indios acerca das terras que
ja ocupavam anteriormente e foi
reconhecida oficialmente alguns direitos
bésicos tais como: direitos de cidadania,
respeito a identidade do indio, suas
organizagbes sociais, Seus costumes,
crengas, tradices e linguas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em 1992, incluiu pela primeira
vez a o0s indigenas como raca e O0S
levantamentos estatisticos revelaram que
0,2% da populacdo Dbrasileira se
declaravam como indigena, somando 294
mil pessoas. Conforme dados recentes do
IBGE, o censo estatistico de 2010, o Pais possui

890 mil indios, o que nos coloca como uma
nacao de alta diversidade cultural.

POLITICAS PUBLICAS FOCADA
NOS INDIOS NO BRASIL

No Pais a Fundagio Nacional do indio
(FUNAI) é quem exerce coordenacéo e é
quem executora a politica indigenista do
Governo  Brasileiro.  Sua  misséo
institucional é proteger e promover 0s
direitos dos povos indigenas no Brasil.

Conforme informacdes oficiais constantes
no sitio da Fundacé&o, cabe a ela promover
estudos de identificacdo e delimitacdo,
demarcacdo, regularizacdo fundiaria e
registro das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, além de
monitorar e fiscalizar as terras indigenas.

Possui ainda outras funcgdes, sendo
também seu papel promover politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel
das populacdes indigenas, estabelecer a
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articulacdo entre instituicbes voltada a
garantia do acesso diferenciado aos
direitos sociais e de cidadania aos povos
indigenas, por meio do monitoramento das
politicas voltadas a seguridade social e
educacdo escolar indigena, bem como
promover o fomento e apoio aos processos
educativos comunitarios tradicionais e de
participacdo e controle social. Além de
todo o descrito, preservacgdo dos costumes,
linguas, crencas e tradicdes dos povos
indigenas, a instituicdo busca o alcance da
plena autonomia e autodeterminagdo dos
povos indigenas no Brasil. A seguir temos
dois gréaficos da distribuicdo indigena no
Pais, entre litoral e interior e por regides
geograficas:
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Dados demogréficos da populagdo indig no Brasil

ano pop ind/litoral | pop ind / interior total % pop total
1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 100,00
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 95,00
1650 100.000 600.000 700.000 73,00
1825 60.000 300.000 360.000 9,00
1940 20.000 180.000 200.000 0,40
1950 10.000 140.000 150.000 0,37
1957 5.000 65.000 70.000 0,10
1980 10.000 200.000 210.000 0,19
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60.000 340.000 400.000 0,20
2010 272.654 545.308 817.962 0,26

Fonte: Funai. Dados demogréaficos

Consoante consulta a pagina de internet da
Funai, a institucionalizacdo de politicas
publicas voltadas para os povos indigenas
¢ antiga, porém nos ultimos anos,
observou-se que houve uma
descentralizagdo de acdes que tangem ao
assunto, o que leva a crer que outros
Ministérios e 6rgdos federais, foram
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incumbidos de responsabilidades pela
execucdo e acompanhamento das politicas
de promocdo e protecdo dos direitos das
comunidades indigenas; e também deve
ser ressaltada a  reparticdo de
competéncias entre governos federal,
estaduais e municipais.

Ainda conforme a pagina oficial da Funai,
abaixo estdo  descritas  legislacOes
aplicaveis a politica indigenista, como
resultado da descentralizacdo pautada no
paragrafo anterior. Exemplificativamente,
citamos: - Acerca da educacdo voltada
para 0S povos indigenas: Lei n°
9394/1996, Lei n° 10172/2001, Decreto n°
26/91, Portaria Interministerial MJ/MEC
n® 559/91, Lei 10558/2002, Lei n°
11096/2005, Decreto n® 7778/2012: essas
legislagbes estabelecem que a Funai ndo
possui competéncia direta para escolar e
superior indigenas, cabendo ao Ministério
da Educacdo e as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo; - Acerca da
salde indigena: Lei federal n® 8080/90,
Portaria n® 254/2002, Lei federal
12.314/2010, Decreto  federal n°.
7.336/2010, Decreto federal n® 7778/2012.
Tais legislacOes estabelecem que compete
a Secretaria de Saude Indigena, vinculada
ao Ministério da Saude, executar a politica
de atencdo basica a salde dos povos
indigenas, sendo as areas de média e alta
complexidade responsabilidade de Estados
e  Municipios, no  sistema  de
compartilhamento de atribuicbes do
Sistema Unico de Saude. Assim, cabe a
Funai o papel de monitorar e acompanhar
as acOes de saude desempenhadas pela
SESALI, Estados e Municipios

Outro marco legal que deve ser citado
acerca das politicas publicas relacionadas
aos indigenas e a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI) que tem o objetivo
de garantir e promover a protecdo, a

D =~CIENCIAS POLICIAIS

DA ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

recuperacdo, a conservacdo e 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais das terras
e territérios indigenas, assegurando a
integridade do patrimdnio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as

condicBes plenas de reproducgdo fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos
povos  indigenas, respeitando  sua
autonomia sociocultural, nos termos da
legislacdo  vigente.  Possui  pilares
estruturantes tais como a protecdo
territorial, a participacdo indigena, a
recuperacdo de danos ambientais, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas, acdes de
protecdo da propriedade intelectual e do
patrimbnio genético. Como afirma Jatoba
(2015, p. 33) o PNGATI inova quando
prevé que a coordenacdo seja exercida de
forma alternada por representacbes do
Ministro da Justica, do Ministério do Meio
Ambiente e representacdo dos Povos
Indigenas, decorrente da descentralizacao
de atribuicGes nos diferentes 6rgdos das
esferas de governo. Cita ainda que “a
Secretaria Executiva permanente é da
FUNAI. Mas a forca que diferencia essa
Politica estd na sua  dimensdo
verdadeiramente participativa que
expressa 0  protagonismo e a
autodeterminacdo dos povos indigenas no
processo de protecdo ambiental e controle
territorial. Os Planos de Gestdo Territorial
e Ambiental (PGTA) sdo os instrumentos
de planejamento territorial e ambiental
que implementam a politica e sdo vistos
como um processo estratégico de reflexao
e planejamento do uso sustentavel dos
territérios  indigenas, com vistas a
melhoria da qualidade de vida e das
condi¢cbes plenas de reproducdo fisica e
cultural e, também, subsidiar os gestores
das politicas publicas ambientalistas e
indigenista”.
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SEGURANCA PUBLICA: A
POLICIA E A QUESTAO
INDIGENA.

Em matéria de Direitos Humanos,
questiona-se, que protecdo tem os indios,
na esfera de seguranga publica, que é
direito garantido e obrigatorio do Estado,
com previsdo constitucional nos artigos 5°
e 6° da Constituicdo Federal de 1988,
CF/88, (BRASIL, 1988), como por
exemplo, que garantias tem os indios
contra invasdo de suas terras e crimes
contra sua cultura. E, quando sdo vitimas
de crimes ou autores, qual o6rgdo é o
responsavel por tomar as providéncias
legais? As mulheres e as criangas sao
alcancadas pela legislacdo que protege a
populacdo ndo indigena?

Pois bem para responder a estes
questionamentos, inicialmente quanto a
questdo das terras dos indios, que o0s
mesmos vivem em terras ocupadas(artigo
17, Inciso |, Lei Federal n.° 6001/73) e
terras reservadas (artigo 26, Lei Federal
n. 6001/73), e as terras de dominio
indigena(artigo 32, Lei Federal n.°
6001/73), pois constituem patrimonio
indigena, conforme artigo 39, Inciso I(Lei
Federal n.° 6001/73), (BRASIL, 79), e
artigo 231 CF/88, (BRASIL, 1988), sdo
bens da Unido, e, em sendo bens da
Unido, a Policia Federal é a policia
competente para tomar as providéncias
necessarias, legalmente previstas, como
investigacdo, prisdes, conforme previsdo
legal, nos artigos 144, Incisos | e 1V,
CF/88. O Artigo 34, da Lei n.° 6001/73
dispde em sintese que o 6rgdo federal de
assisténcia ao indio podera solicitar apoio
das Forgcas Armadas e das Auxiliares e da
Policia Federal, para assegurar a protecéo
das terras indigenas, ainda o artigo 35 da
mesma Lei, fala da competéncia deste
mesmo Orgdo pra defesa judicial e
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extrajudicial dos direitos dos indigenas
(BRASIL, 79). O 6rgdo de assisténcia ao
indio é a Fundacdo Nacional do
indio(FUNALI), (BRASIL, 1967).

A Justica competente para julgamento de
litigios envolvendo terras indigenas € a
Justica Federal, conforme artigo 1009,
Incisos 1V e Xl, CF/88. O Ministério
Publico que atuard em defesa das causas
indigenas, serd& o Ministério Publico
Federal, pois é este 6rgdo que atua nas
causas submetidas a Justica Federal, e nas
causas de interesse das populaches
indigenas, conforme artigo 129, Inciso V,
CF/88. (BRASIL, 1988). Em sintese
ocorrendo  invasdo, ocupacdo  ou
exploragdo para qualquer fim, seja
agricola ou garimpo de terras indigenas,
bens da Unido, cabera a FUNAI, acionar a
Policia Federal que devera adotar as
medidas cabiveis, inclusive prisdes em
flagrante se couber, ou pedidos ao
Ministério Pdblico Federal e Poder
Judiciario Federal de Ordens Judiciais
necessarias para a resolucdo do problema.
Entretanto tratando-se de terra particular
de um indio, individualmente considerado,
adquirida  legalmente, pelos meios
normais, como compra, esta terra nao
integra o Patrimonio Indigena, conforme
artigo 41, Inciso | da Lei Federal n.
6001/73, nem constitui-se de bem da
Unido, sendo entdo a Justica Estadual,
através da competéncia residual, a
competente para julgamento dessas
causas, bem como a Policia Civil, a
competente para possiveis, investigacoes,
podendo o Judiciario determinar que a
Policia Militar preste apoio e seguranca
para qualquer ato, seja priséo ou
reintegracdo de posse, podendo a FUNAI,
acompanhar todo o processo.

Quanto a cultura indigena, é direito dos
indios, expresso nos artigos 2°, Inciso VI e
47(Lei Federal n.° 6001/73) e artigo 215, 8

Sao José dos Pinhais, v. 3, n.3, p. 61-69, jul. 2020



REVISTA DE

1° e, 231 da CF/88, sendo competente para
julgamento dessas causas a Justica
Federal, conforme artigo 109, Inciso XlI,
CF/88, constituindo crimes contra a
cultura indigena, os previstos no artigo 58,
Inciso |, da Lei Federal n.° 6001/73,
(BRASIL, 79)

Vencido a tematica das terras indigenas,
passamos a expor sobre situacdes em que
0s indios sdo autores ou vitimas de crimes.
Esse tema é regulado pela Sumula n.° 140
do Superior Tribunal de Justica, que
determina, “compete a justica comum
estadual processar e julgar crime em que 0

indigena figure como autor ou vitima.”
(STJ, 1995).

Para melhor esclarecer as competéncias
das Policias, do Ministério Publico e da
Justica, vamos detalhar caso a caso.

Se um indio adulto cometer um crime
comum,  furto, homicidio,  roubo,
receptacdo entre outros de alcada da
Justica Comum estadual, devera ser
conduzido para a Delegacia de Policia
Civil, que sera responsavel pelo Inquérito
e/ou Prisdéo em Flagrante, conforme o
caso. N&o cabe encaminhamento para
confeccdo de Termo Circunstanciado de
Infracdo Penal, no caso de crimes com
pena de até dois anos tendo em vista que o
artigo 8° da Lei n.° 9.099/95 (BRASIL,
1995), veda que sejam partes no processo
0s incapazes, todavia, se o indio for
aculturado, tiver endereco certo e souber
ler e escrever em portugués, poderad ser
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lavrado somente 0 Termo
Circunstanciado, onde o indio se
compromete a comparecer em juizo em
data determinada, sendo liberado em
seguida.

Se um indio cometer crime contra sua
esposa, sera enquadrado na Lei n.° 11.340
(BRASIL, 2006), sendo encaminhado para
a Delegacia de Policia Civil da Mulher e
julgado pela Justica Comum.

Se acaso um indio cometer um crime
contra um bem da Unido, como uma
autarquia, ou wusar moeda falsa ou
falsificar moeda, sera um crime comum,
de competéncia da Justica Federal,
conforme artigo 109, Inciso VI, CF/88.

Se um indio for vitima de um crime
comum, figurard no flagrante ou inquérito
e no processo criminal como vitima na
Justica Estadual.

Se um indio adolescente cometer um ato
infracional, de competéncia da Justica
Estadual (ou seja, excluidos os crimes de
competéncia da Justica Federal) serd
encaminhado para uma Delegacia do
Adolescente, e sendo vitima, também
recebera o tratamento determinado pela
Lei n.° 8.069/90, (BRASIL, Lei n.° 8.069,
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
1990).

Conclui-se, a competéncia da policia e da
justica, vai depender do bem juridico
afetado, do grau de cultura do indio, da
especie de crime entre outros detalhes.
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