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O RELATORIO TECNICO PRODUZIDO PELO
ESQUADRAO ANTIBOMBAS DA POLICIA MILITAR
COMO INSTRUMENTO DE APOIO NA
PERSECUCAO CRIMINAL NOS DELITOS COM
EXPLOSIVOS NO ESTADO DO PARANA

Tlson de Oliveira Jr.'
RESUMO

A missao constitucional da Policia Militar ¢ a de policia ostensiva e a de preservagdo da ordem publica, ou seja,
deve atuar na prevencdo dos delitos e ainda restaurar a tranquilidade ptiblica, sempre que a mesma for quebrada.
Entretanto, devido a existéncia de ocorréncias mais graves, como os incidentes com explosivos, faz-se
necessario o emprego de grupos especializados como o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais da Policia
Militar do Parana. O propdsito desta pesquisa, mediante analise da Constituicdo Federal, do Codigo de Processo
Penal e da doutrina brasileira de criminalistica ¢ demonstrar que se justifica juridicamente, doutrinariamente e
tecnicamente a producdo de Relatorio Técnico pelo Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana como
meio de contribuir com o Poder Judiciario, com o Ministério Piblico, com a Policia Judiciaria e com a Policia
Cientifica para o fortalecimento da persecug@o criminal nos delitos com explosivos no Estado do Parana.
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THE TECHNICAL REPORT PRODUCED BY THE MILITARY POLICE BOMB
SQUAD AS AN INSTRUMENT TO SUPPORT CRIMINAL PERSECUTION IN
CRIME USING EXPLOSIVES IN THE PARANA STATE

ABSTRACT

The constitutional mission of the Military Police is the ostensive policing and to preserve public order, i.e. must
act in the prevention of crimes and even restore public tranquillity, whenever it is broken. However, due to
existence of more serious incidents of great complexity, like bombs and explosives incidents, it is necessary to
adopt special groups, such as the Bomb Squad of Special Operations Unit the Military Police of Parana State.
The purpose of this research, through an analysis by the Brazilian Federal Constitution, the Criminal Procedures
Code, and the Brazilian doctrine of criminalistic, is to justified legally, technically and doctrinally the
production of Technical Report by the Bomb Squad of the Military Police of Parana as a means of contributing
to the Judiciary, the Public Ministry, with the Judicial Police and the Forensic Science for the strengthening of
criminal investigation in crimes involving explosives in the Parana State.
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1 INTRODUCAO

A utilizacao de explosivos por organizagdes criminosas sempre foram acontecimentos
de relativa incidéncia no cenario nacional, principalmente no Estado de Sao Paulo, e nos
ultimos 8 anos os estados das regides nordeste e centro-oeste também passaram a sofrer
incremento nessa casuistica em fun¢do da utilizacdo de explosivos nas agdes criminosas
conhecidas como “Novo cangago”. O cenario paranaense, apesar da relativa tranquilidade
quando comparado ao contexto anterior, sempre apresentou numeros que mereceram a
aten¢do por parte da estrutura de seguranca publica do estado, em particular da Policia
Militar, a qual por meio do Esquadrao Antibombas do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE), contribui com a resolugdo de inumeros incidentes com artefatos
explosivos improvisados, artefatos militares e explosivos comerciais, que provocam a quebra
da ordem publica, cabendo a Policia Militar neste sentido, a tarefa de assegurar a
tranquilidade, a salubridade e a seguranga publica e de garantir o pleno exercicio de direitos e

garantias fundamentais como o direito de ir e vir e o direito a vida.

Entretanto a partir do final do ano 2011, a série historica do nimero de incidentes com
explosivos no Estado Parané passou a sofrer relevante aumento, sendo que ja no ano de 2012,
foram contabilizados 112 (cento e doze) incidentes, representando assim um aumento de mais
de 400% quando comparado ao ano anterior. No ano de 2014, o nimero de incidentes atingiu
um patamar ainda maior, 234 (duzentos e trinta e quatro) incidentes, sendo considerado o

pico da série desde 1992 até o ano 2018.

Tabela 1 - Numero de ocorréncias de 2011 a 2018

ANO N° DE OCORRENCIAS
2011 22
2012 113
2013 133
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2014 234.
2015 233
2016 175
2017 103
2018 83

Fonte: Relatérios Esquadrao Antibombas

O aumento no nimero de incidentes com explosivos no Estado do Parana ¢ reflexo da
mudang¢a de modus operandi e da evolugdo da criminalidade organizada, gerando panico na
populagdo, tendo em vista a repercussao que esses incidentes provocam na imprensa, € ainda
colocam em xeque a capacidade de resposta do poder publico.

Os incidentes causados por explosivos afetam a seguranga publica e exigem uma
resposta imediata e especializada. Na maioria dos incidentes, os 6rgaos convencionais de
policia ndo tém condi¢des favoraveis, sejam logisticas ou humanas, para minimizar os riscos
€ as graves consequeéncias.

Dentro desse cenario de necessidade de uma resposta especializada, em particular para
os incidentes com explosivos, tem-se o Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana,
o qual ao longo dos seus 26 anos de existéncia vém construindo sua expertise nesse tema.

O Esquadrdo Antibombas surge inicialmente para desenvolver a¢des preventivas e de
operagdoes de desativacdo de artefatos explosivos, sendo que ao longo da sua trajetoria
organizacional, o portfolio de produtos (bens e servicos) de operagdes antibombas foi sendo
ampliado, e atualmente também desenvolve agdes de capacitacdo de primeiros interventores,
capacitacdo de integrantes de outras unidades antibombas, treinamento de brigadas de
emergéncia, realizagdo de vistorias de seguranga antibombas, apoio na fiscalizagdo de
produtos controlados, difusdo de conhecimento estratégico por meio da publicagdo de
periodicos, bem como a producao de informes técnicos - Relatorio Técnico - transportando a
realizagdo de teste de campo de eficiéncia e natureza de artefatos explosivos, contendo ainda
caracteristicas e informacgdes potencial lesivo para integrar procedimentos de investigagao

criminal, laudos periciais oficiais e processos judiciais.
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Nesse sentido, fatores como a expertise ja consolidada do grupo devido ao seu lastro
operacional, associada ao aumento da incidéncia de crimes com explosivos, bem como a
necessidade de resposta governamental frente ao novo fendmeno criminoso, naturalmente
conduziram para um cenario em que o Esquadrao Antibombas adquiriu um importante papel
de cooperagdo com os 6rgaos envolvidos diretamente na persecu¢do criminal — Policia Civil,
Policia Cientifica, Ministério Publico e Poder Judicidrio — em particular nos delitos com
explosivos, ainda que a Policia Militar ndo possua a atribui¢cdo de policia judiciaria, salvo
para os crimes militares.

Desta forma o artigo busca demonstrar que o Relatorio Técnico produzido pelo
Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana exerce um papel importante na
persecugdo criminal nos delitos com explosivos como instrumento de cooperagdo com a
Policia Civil, a Policia Cientifica, o Ministério Publico ¢ o Poder Judiciario, com base na
Constitui¢ao Federal, no Codigo de Processo Penal e na doutrina brasileira de criminalistica.

O alcance que se pretende ¢ levar ao conhecimento dos Orgdos responsaveis pela
persecugdo criminal, que a Policia Militar do Parand, através do seu Esquadrao Antibombas
pode colaborar e cooperar de forma significativa para o fortalecimento desse tema, tendo em
vista que o Relatdrio Técnico se constitui em um documento de elevado nivel técnico onde se
materializam elementos referentes as defini¢cdes, caracteristicas, classificagdes e poder de
letalidade de artefatos explosivos e de explosivos comerciais e militares.

As experiéncias bem sucedidas sobre a producdo de informes técnicos no tema
explosivos como instrumento de apoio a persecucdo criminal e utilizadas como referéncia
neste trabalho, sdo as das unidades de explosivos da Policia Nacional da Colombia e da

Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 MARCO LEGAL: O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
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O tema seguranc¢a publica guarda extrema relevancia para o Estado de Direito, tanto
que a propria Constituigdo Federal de 1988 reservou um capitulo (III) no seu titulo V — “Da
Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas” — para tratar do referido tema.

O Art.144 da referida Carta Magna2 traz a previsdo de que o poder publico, dentro de
suas atribuicdes, tem a incumbéncia de assegurar a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Na esfera dos Estados membros, também as Constituicdes Estaduais trataram de
designar um capitulo para a seguranca publica. No Estado do ParanéS, também assim se
posicionou a Constitui¢ao de 1989.

Como se pode perceber, tanto o legislador federal como o estadual reconhecem a
importancia do tema “Seguranca Publica”, pois trataram de inseri-lo nas suas respectivas
Cartas sob titulos de extremo significado no contexto do Estado Democratico de Direito: “Da
Defesa do Estado e das Institui¢oes Democraticas” na CF/88 e “Da Administra¢do Publica”™
na CE/89.

Sendo assim, € possivel constatar que o sistema de seguranca publica no Brasil ¢
dividido, quanto a sua area de competéncia, em federal e estadual.

Na esfera federal, é composto pelo Departamento de Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal.

O Departamento de Policia Federal ¢ subordinado diretamente ao Ministério da
Justica, sendo encarregado do policiamento preventivo no controle de fronteiras e repressivo
no ambito da policia judicidria federal, exceto aquela de natureza militar.

A Policia Rodovidria Federal ¢ também vinculada ao Ministério da Justica, ¢ tem
como fun¢do o policiamento ostensivo e o patrulhamento das rodovias federais em todo o
pais. Ja a Policia Ferroviaria Federal, tem a missdo especifica de policiamento ostensivo das
ferrovias federais.

Na esfera estadual, temos as Secretarias de Seguranca Publica, integradas, na sua

maioria, pelas Policias Militares, Policias Civis, Policias Cientificas e Corpo de Bombeiros.

2 CONSTITUICAO FEDERAL, 1988.
3 CONSTITUICAO DO ESTADO PARANA, 1989.
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A Policia Civil ¢ a institui¢do que possui atribuicao de policia judicidria, encarregada
de investigar os delitos ocorridos, subsidiando a Justica com uma pe¢a preliminar e
informativa, denominada Inquérito Policial. Sendo assim, a Policia Civil tem como atribuicao
o trabalho investigativo, atuando, portanto, somente apos terem ocorrido os delitos penais, em
auxilio da Justica Criminal — ela ¢ preparatoria da repressao penal.

Com relagdo a atividade de Policia Cientifica, atividade pericial, em alguns Estados
ela € orgdo vinculado as Policias Civis, em outros, como por exemplo no Estado do Parana,
possui estrutura propria, independente da Policia Civil, mas ainda vinculada ao sistema de
seguranca publica do Estado.

A Policia Militar é encarregada do policiamento ostensivo e preventivo. E a chamada
policia administrativa. Possui atribui¢ao de policia judicidria somente para os crimes militares
cometidos por seus integrantes.

No Estado do Parana, a Policia Militar, através do seu Batalhdo de Operagdes
Especiais (BOPE), figura como unica instituicdo responsavel pelo atendimento de
desativagdo de artefatos explosivos e similares no ambito do Estado do Parand, conforme

dispoe o Decreto Estadual n® 8627, de 27 de Outubro de 2010:

Art. 1° Fica criado o Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), sediado em Curitiba
e subordinado ao Subcomandante-Geral, encarregado da policia ostensiva de
seguranca especifica, de preservagdo e restaura¢do da ordem publica pelo emprego
da for¢a, mediante a¢des e operagdes de policia de choque, particularmente quando
a ordem publica estiver ameagada ou ja rompida e requeira intervengdo pronta e
enérgica da tropa especialmente instruida e treinada; em situacdes de disturbios,
resgates, sequestros com reféns, controle de rebelides em estabelecimentos penais,
acOes antitumultos, antiterrorismo, desativacdo de artefatos explosivos e similares
(grifo nosso), escoltas especiais, defesa de pontos sensiveis e retomada de locais ou
areas ocupadas; encarregado também de agdes em situagdes de grave
comprometimento da ordem publica; operacdes de patrulhamento tatico com vistas
a combater as ag¢des do crime organizado e de alta periculosidade e operagdes
especiais diversas, conforme diretrizes do Comandante-Geral.

Nesse sentido, no plano interno, em 21 de novembro de 2011, a Policia Militar do
Parana publicou através da sua 3* Secdo do Estado Maior, a Diretriz n® 006 — Estruturagdo e
Emprego do Comandos e Operagoes Especiais do BOPE, na qual fica explicita a resposta do

BOPE para incidentes com artefatos explosivos por meio do seu Esquadrao Antibombas:
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a) Sao missoes policiais de competéncia exclusiva do COE:
- Resolugdo de crises envolvendo reféns, vitimas ou suicidas armados;
- Desativagao de artefatos explosivos de ordem delituosa (grifo nosso);

Com relacao ao Esquadrao Antibombas, a Diretriz n® 006/2011 assim se posicionou:

4.3 ESQUADRAO ANTIBOMBAS

E composto por policiais militares treinados para atuar em ocorréncias envolvendo
artefatos explosivos, inclusive aqueles que contenham materiais quimicos,
biologicos, radioativos e nucleares, objetivando a sua identificacdo, remocao,
neutralizagdo, desativacdo ou destruicdo, bem como, vistorias preventivas em locais
de risco ou de eventos que o exijam (neste caso podera receber apoio do Canil
Central, com caes para faro de explosivos), em todo Estado do Parana.

Com base nesses dispositivos legais, fica evidente que o Esquadrao Antibombas da
Policia Militar do Paranad possui fundamentag¢do legal como tnico 6rgao da administracao
publica estadual para atuar na resolucdo de incidentes com explosivos de natureza de policia
administrativa — de manutengdo e preservagdo da ordem publica — ou seja, agdes preventivas

e agoes de desativagado e de neutralizagao de ameagas.

2.1.1 A Persecugao Criminal no Brasil

Como titular do direito de punir, quando alguém infringe a norma penal devera o
Estado, para fazer valer o seu direito, procurar os elementos comprobatorios do fato
infringente da norma e os de quem tenha sido o seu autor, entregando-o, a seguir, ao titular da
acao penal, o Ministério Publico.

Logo, quando alguém comete uma infracdo penal, o Estado, impossibilitado de
exercer seu direito punitivo diretamente pelas razdes expostas, vai a Juizo, tal qual o
particular quando tem seu interesse atingido pelo comportamento ilicito de outrem, e deduz a
sua pretensdo.

Nesse sentido, ¢ apropriada a conclusdo de que o Estado necessita de 6rgaos para
desenvolverem a necessaria atividade, visando obter a aplicacdo da san¢do ao culpado. Essa

atividade ¢ denominada de persecu¢do criminal, definida por Tourinho Filho (2005, p. 15)
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como a atividade de investigar o fato infringente & norma penal e pedir, em juizo, o
julgamento da pretensdo punitiva.

Assim, segundo esse mesmo autor (2005, p.16) a persecugdo criminal “apresenta dois
momentos distintos: o da investigagdo e o da acdo penal.” Esta consiste no pedido de
julgamento da pretensdo punitiva, conquanto aquela exprime-se na atividade preparatoria da
acdo penal, de carater preliminar e informativo.

Dessa forma, para que o titular da agdo penal possa exercer seu direito de agao,
levando ao conhecimento do Juiz a noticia sobre um fato que se reveste de aparéncia
criminosa, apontando-lhe também o autor, ¢ apropriado que deva ter em maos dados
indispensaveis a propositura da acao.

Sendo assim, na persecu¢do criminal nos delitos com explosivos, o Relatorio Técnico
elaborado pelo Esquadrio Antibombas se reveste como um documento de carater
extremamente técnico, com dados relevantes sobre o tema, com elevada capacidade de
contribuicdo para instruir inquéritos policiais, complementar laudos oficiais ou integrar

diretamente o processo.

2.2 MARCO DOUTRINARIO

Para Décio José Aguiar Ledo (2000, p. 115), as Operagdes Antibombas compreendem
todos os procedimentos adotados por unidades antibombas e outros orgdos publicos para
garantir a seguranca ¢ a integridade das pessoas fisicas e juridicas, bens materiais € a ordem
publica, quando ameacados ou lesionados por explosivos.

Ainda segundo Ledo (2000, p. 117) as Operagdes Antibombas podem ser classificadas
em quatro fases distintas e independentes:

- Operagdes pré-incidentais;

- Operagdes de desativacao;

- Operagoes pos-incidentais; e

- Operagoes antibombas especiais.
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Neste trabalho em particular, vamos correlacionar a produgdo de Relatorio Técnico
diretamente com as Operacdes de Desativacdo, as quais consistem em agdes que sao
desencadeadas apos a localizagdo de um artefato explosivo, com a finalidade de tornar os
materiais seguros para manuseio, transporte e para o trabalho pericial ou investigativo, assim
como tornar seguro o ambiente ou a situagdo em que foram encontrados.

Estas operagdes sdo perigosas, oferecem maior risco a vida tanto para os operadores
como para as pessoas envolvidas direta ou indiretamente com o incidente, pois a existéncia
de explosivo ¢ confirmada.

O procedimento de tornar inoperante um artefato explosivo pode implicar desde a
retirada manual de um dos seus componentes até a sua destruicdo completa. Também quando
se realiza a apreensdo de material explosivo comercial ou militar utilizado por organizagdes
criminosas se fazem necessarios procedimentos técnicos adequados para garantir a retirada
ou nao desse material apreendido no local, sua correta identificagdo e sua futura destruigao, a
fim de tornar o ambiente seguro e diminuir a possibilidade de acidentes.

Nesse sentido fica claro que tendo em vista o elevado risco de tais atividades, ela deve
ser executada por uma unidade especializada no tema explosivos, que atue pautada nas
premissas do talento humano e de equipamentos e protocolos diferenciados, o que no ambito
da administracdo publica do Estado do Parand se materializa no Esquadrao Antibombas do
Batalhao de Operagdes Policiais Especiais da Policia Militar.

Sendo assim, ndo hd como dissociar as operacdes de desativacdo da atividade da
produg¢do de informes técnicos sobre explosivos, neste caso em particular o Relatério
Técnico, a qual ja tem sido realizada pelo Esquadrao Antibombas de forma eficiente e eficaz
em carater de cooperacao com a Policia Civil, a Policia Cientifica, o Ministério Publico € o

Poder Judicirio na persecu¢do criminal em delitos com explosivos.

2.3 A EXPERTISE DO ESQUADRAO ANTIBOMBAS DA POLICIA MILITAR DO
PARANA PARA A ELABORACAO DO RELATORIO TECNICO

Desde a sua criagdo o Esquadrdo Antibombas da Policia Militar do Parana vem

construindo sua expertise no tema explosivos ao longo da sua trajetoria organizacional, com
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seus integrantes, Oficiais e Pragas, realizando cursos em instituicdes nacionais e
internacionais de renome como por exemplo:

- Curso de “Operacdes Especiais”, na Policia Militar do Paran4;

- Curso de “Acgdes Taticas Especiais”, no Grupo de A¢des Taticas Especiais (GATE)
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, na cidade de Sao Paulo/SP;

- Curso de “Tecnologia Avangada em Explosivos”, na Britanite Industria Quimica, na
cidade de Quatro Barras/PR;

- Curso de “Explosivos Nao-convencionais”, na Industria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL), em Piquete/SP;

- Curso de “Atualizacdo em Bombas e Explosivos”, no Departamento de Policia
Federal, na cidade de Curitiba/PR;

- Curso de “Blaster”, na empresa GEOMINAS (Geologia Minera¢do e Explosivos
S/A), na cidade de Curitiba/PR;

- Curso de “Cabo de Fogo - Blaster”, na Britanite Indastria Quimica, na cidade de
Quatro Barras/PR;

- Estagio de “Procedimentos Preventivos em Ocorréncias Envolvendo Explosivos”, no
Grupo de Agdes Taticas Especiais (GATE) da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em
Sao Paulo/SP;

- Curso de “Varreduras Preventivas ¢ Ameaga de Bomba”, pelo Ministério da
Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso de “Gerenciamento de Local Sob Ameaga de Bomba”, pelo Ministério da
Justica/Secretaria Nacional de Seguranga Publica, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso de “Técnico Explosivista Policial”, pelo Ministério da Justica/Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, em Brasilia/DF;

- Curso de “Investigacdo em Pos-Explosdo”, curso ministrado pela Agéncia Federal
norte-americana Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF), na cidade de

Lima/Peru;
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- Curso de “Desativagdo Manual em Armas de Destruicdo em Massa”, curso
ministrado pela Agéncia Federal norte-americana Federal Bureau of Investigation (FBI), em
parceria com a Policia Nacional da Colombia, na cidade de Bogota D.C./Colombia;

- Curso de “Desativagdo de Artefatos Explosivos Improvisados com Técnicas
Manuais” no Esquadrdo Antibombas da Policia Militar de Minas Gerais, em Belo
Horizonte/MG;

- Curso de “Ag¢oes de Resposta a Emergéncias Radioldgicas”, pelo Instituto de
Radioprote¢ao e Dosimetria (IRD), da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em
Fortaleza/CE;

- Curso de “Técnico em Desativacdo de Artefatos Explosivos e Investigacdo”, na
Policia Nacional do Peru, na cidade de Lima/Peru;

- Curso de “Busca e Localizagao de Artefatos Explosivos”, na Policia da Provincia de
Cérdoba, na cidade de Cérdoba/Argentina;

- Curso de “Técnico em Desativacdo de Artefatos Explosivos”, na Policia da
Provincia de Cordoba, na cidade de Cordoba/Argentina;

- Curso de “Técnico Profissional em Explosivos”, na Policia Nacional da Colombia,
em Bogota D.C./Colombia;

- Curso de “Pronto Atendimento e Investigacdes em Incidentes com Agentes
Quimicos, Bacteriologicos, Radioldgicos e Nucleares”, curso ministrado pela Agéncia
Federal norte-americana Federal Bureau of Investigation (FBI), em parceria com a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), na cidade de Brasilia/DF;

- Curso de “Técnico Explosivista Policial”, no Batalhdo de Operagdes Policiais
Especiais da Policia Militar do Distrito Federal, em Brasilia/DF;

- Curso de “Técnicas e Taticas frente Artefatos Explosivos Improvisados”, na Policia
da Provincia de Cérdoba, na cidade de Cordoba/Argentina;

- Curso de “Defesa Quimica, Biologica e Nuclear”, na Escola de Instrugdo
Especializada do Exército Brasileiro, no Rio de Janeiro/RJ;

- Curso para “Intercambio de Informacion sobre Técnicas de Desactivacion de

Explosivos e Material NRBQ”. Cooperagao entre a Embaixada da Espanha no Brasil ¢ o
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Governo do Estado do Parand, por meio do Corpo Nacional de Policia da Espanha e da
Policia Militar do Parana. Sao José dos Pinhais/PR;

- Curso de “Pericia Pos-explosao”, na Policia da Provincia de Coérdoba, na cidade de
Cordoba/Argentina;

- Estagio de “Identificagdo de Explosivos”. Exército Brasileiro. 5* Regido Militar.
Servigo de Fiscalizacao de Produtos Controlados. Curitiba/PR;

- Curso de “Entradas Taticas e Explosivas”, na Tactical Entry Explosive School, na
cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Explosivos”, na Tactical Entry Explosive School, na
cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Arrombamento Tético com Explosivos”, na Tactical
Entry Explosive School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR,;

- Curso de “Arrombamento com Explosivos Avangado”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Especialista em Arrombamento Avancado”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Arrombador Mestre”, na Tactical Entry Explosive School, na cidade de
Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Contrabomba e Investigacao Pds-detonacao”, na Tactical Entry Explosive
School, na cidade de Almirante Tamandaré/PR;

- Curso de “Breachers Round-up”, na Tactical Entry Explosive School, na cidade de
Almirante Tamandaré¢/PR;

- Curso de “Desativacao de Artefatos Explosivos”, no Instituto de Tatica Defensiva
ISIS, em Curitiba/PR;

- Curso de “Reconhecimento, Tratamento e Destino Final de Artefatos Explosivos
Regulamentares”, na Policia da Provincia de Cérdoba, na cidade de Coérdoba/Argentina;

- Curso Internacional de “Desativacio Avangada de Artefatos Explosivos

Improvisados”, na Policia Nacional da Colombia, em Bogotd D.C./Colémbia;

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



149

Diante do que foi exposto, fica claro que o Esquadrao Antibombas da Policia Militar
do Parana possui fundamentacdo legal, técnica e profissional para o pleno exercicio e
desenvolvimento das suas atribuigdes, constituindo-se na tUnica resposta da administracao
publica do Estado do Parana para as ac¢des de desativacdo de artefatos explosivos.

Nesse sentido, cabe reproduzir o ensinamento de Décio Jos¢ Aguiar Ledo (2000, p.
94), Oficial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, maior doutrinador brasileiro sobre o
tema Operagdes Antibombas, que assim abordou a questdo da qualificacdo dos integrantes de
um Esquadrdo Antibombas: a qualificagdo do pessoal que ira trabalhar em Operagoes
Antibombas envolve dois aspectos fundamentais, a qualificagdo técnica e a qualifica¢do

legal.

2.4 EXPERIENCIAS EXITOSAS: A PRODUCAO DE INFORMES TECNICOS SOBRE
ARTEFATOS EXPLOSIVOS NA POLICIA NACIONAL DA COLOMBIA E NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.

Dentro do rol de experiéncias exitosas no que se refere a produgdo de informes
técnicos sobre explosivos por unidades antibombas para fins de colaboragdo com a
persecugdo criminal, destacam-se as desenvolvidas pela Policia Nacional da Coloémbia e a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Na Colombia, quando os Técnicos em Explosivos da Policia Nacional necessitam
elaborar um informe técnico sobre bombas ou explosivos apreendidos em agdes policiais,
eles utilizam o Formuldrio de Policia Judicial n° 13 (FPJ-13), também conhecido como
Informe Investigador de Laboratorio. Nesse documento, o Técnico em Explosivos realiza a
identificacao, descreve caracteristicas e aspectos técnicos do material explosivo apreendido,
bem como potencial lesivo, e ainda eventualmente solicita analise laboratorial de parte do
material para quimicos forenses.

Tal documento ¢ utilizado em apoio a investigagao criminal, podendo ainda o policial
técnico em explosivos ser convocado para contribuir com pontos divergentes pessoalmente
em audiéncia.

Ja a Policia Militar de Sao Paulo, pioneira na atuagdo no segmento especializado de

resolucdo de incidentes com bombas e explosivos no Brasil, através do Esquadrdo

REVISTA BRASILEIRA DE OPERAGOES ANTIBOMBAS | Curitiba, Vol. 1, N. 1, Jun. 2020, p. 137-161



150

Antibombas do Grupo de Ac¢des Taticas Especiais (GATE), também ¢é pioneira no territorio
nacional na producao de informes técnicos sobre o referido tema.

Desde 1988 o GATE colabora com a persecugdo criminal nos delitos com bombas e
explosivos no Estado de Sdo Paulo, através de cooperagdo com a Policia Civil, a Policia
Cientifica e com o Poder Judiciario, confeccionando o chamado “Relatério Técnico-Pericial”.

Abaixo podemos verificar no quadro comparativo, que o modelo de confeccao de
informe técnico sobre eficacia de explosivos utilizados como instrumentos de crime adotado
pelo Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana ¢ similar ao modelo adotado pelas
policias da Colombia e do Peru, paises estes com maior expertise no tema artefatos
explosivos na América Latina, tendo em vista historia recente de combate ao terrorismo, € ao
modelo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, estado da federagdo com maior numero de
incidentes com explosivos, cujo Esquadrao Antibombas da Policia possui a maior experiéncia

nacional sobre o tema:

Quadro 1 — Demonstrativo de sistema processual

Pais Sistema Processual Instituicio O Esquadrio Antibombas
da Policia elabora Informe
Técnico sobre a eficiéncia de
explosivos utilizados como
instrumentos de crime?

Coloémbia Acusatorio Policia Nacional Sim
da Colombia

Peru Acusatorio Policia Nacional Sim

do Peru

Brasil Misto Policia Militar do Sim

(Inquisitivo-Acusatorio) Estado de Sao
Paulo
Brasil Misto Policia Militar do Sim

(Inquisitivo-Acusatorio) | Estado do Parana
Fonte: Questionario aplicado, 2018

2.4.1 O Relatério Técnico como exame de eficiéncia nos instrumentos de crime com
explosivos
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O Relatorio Técnico elaborado pelo Esquadrio Antibombas da Policia Militar do
Parand ¢ o registro do teste de eficiéncia realizado em explosivos utilizados em agdes
criminosas que encontra amparo juridico no artigo 175 do CPP: “Serdo sujeitos a exame os
instrumentos empregados para a prdtica da infra¢do, a fim de se lhes verificar a natureza e a
eficiéncia”.

O exame se da em funcao da analise da eficiéncia dos instrumentos empregados nos
crimes, ou seja, artefatos explosivos, explosivos comerciais/militares e acessorios de
detonacdo, os quais na quase totalidade das ocasides ainda se encontram com capacidade de
causar danos a vida e ao patrimonio em caso de manuseio incorreto.

Dessa forma, Esquadrao Antibombas tem buscado na elaboragdao dos Relatorios
Técnicos, limitd-los a quesitos técnicos pertinentes ao objeto da pericia, delimitando os
incidentes pré-explosdo, especificamente quanto a estrutura fisica de bombas e explosivos, os
quais adquirem status de “instrumentos empregados para a pratica de infracdo”, bem como
sua eficacia e eficiéncia para produzir danos a pessoas e materiais.

Nesse sentido, cabe lembrar que na doutrina brasileira, quesitos sdo indagacdes
destinadas aos peritos com a finalidade de esclarecer o fato da causa, objetivando a formagao
do convencimento do juiz. A palavra quesito tem origem latina, proveniente de quaesitum,
quaesiti, que significa indaga¢ao, pergunta.

Segundo Zarzuela et al. (2000, p. 304), “Quesitos constituem indagag¢oes de natureza
cientifica, técnica, artistica etc., que delimitam e especificam os contornos da pericia, se
prestam para esclarecer o juiz e formar-lhe o convencimento” .

O RT produzido pelo Esquadrao Antibombas, portanto, possui grande valia para que o
juiz formule seu convencimento, € em especial, nos casos em estudo, possa analisar a

aplicagdo da letra d, inciso II do artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro:

Sédo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

IT — ter o agente cometido o crime:

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo (grifo nosso), tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;
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Diante dessa realidade ¢ do risco da atividade de desconstrucdo de artefatos
explosivos e da neutralizagdo de explosivos comerciais e militares para a realizagdo dos
exames de eficiéncia, ¢ imprescindivel que tal atividade conforme ja nos referimos
anteriormente seja realizada pelos Técnicos Explosivistas Policiais' (TEP) do Esquadrio

Antibombas, o que no ambito do Estado do Parana est4 restrito a Policia Militar.

2.4.2 O Principio da Cooperagdo entre orgaos publicos para fortalecimento da persecugao
criminal

Sobre cooperagdo entre 6rgaos publicos € pontual o que estabelece a Policia Militar
do Estado de S@o Paulo através da Diretriz n® PM3-008/02/06, de 01 de agosto de 2006
(Normas para o Sistema Operacional de Policiamento PM - NORSOP), quando trata dos

fundamentos para Agdes Integradassz

A Constituigdo Federal, ao atribuir a responsabilidade pela seguranca publica a
varias policias, deixou ao legislador ordinario a possibilidade de prever o
funcionamento integrado daquelas instituigdes, de maneira que formem uma
Organizagdo Integrativa, baseada no Principio de Coordenagdo (Revista A Forca
Policial. V. Trimestral n°. 26/2000. Sdo Paulo: PMESP, abril/junho de 2000, p. 21 -
33).

Desta forma, tem-se que a atuagao integrada pode ocorrer de duas formas:

Ac¢do Coordenada por Cooperacio: E a que se da entre orgdos publicos que tém
competéncia para atuar no setor.

Ac¢do Coordenada por Colaboracdo: E a que se da entre orgios publicos e orgaos

privados de qualquer natureza.

De acordo com Maércio Ananias Batista (2007), o Principio de Coordenagdo em que

se baseiam as duas formas ndo implicam qualquer subordinagdo entre os 6rgaos envolvidos,

4 Terminologia utilizada para se referir ao policial integrante de uma unidade de explosivos e que possua

capacitac¢do técnica no tema. Também se utilizam as nomenclaturas Técnico em Bombas, Técnico em Explosivos
ou Técnico Especialista em Desativag¢do de Artefatos Explosivos.

5 Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Normas para o sistema operacional de policiamento
policial-militar-NORSOP. Sao Paulo, 1 de ago. 2006. 10 p.
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de maneira que um fique dependente da orientacdo do outro. A coordenagdo, neste contexto,
ndo significa supervisio e ndo tem o sentido usualmente empregado na gestdo ou
gerenciamento policial-militar, representando, em verdade, uma combinagdo, conjugagdo ou
articulagdo de esforcos dos 6rgaos participes, cada qual no ambito de sua competéncia.

Também ¢ importante destacar o que nos ensina Hely Lopes Meirelles (1990):

O principio da coordenagao visa a entrosar as atividades da Administragdo, de modo
a evitar a duplicidade de atuacdo, a dispersao de recursos, a divergéncia de solugdes
e outros males caracteristicos da burocracia. Coordenar €, portanto, harmonizar
todas as atividades da Administragdo, submetendo-as ao que foi planejado e
poupando-a de desperdicios, em qualquer de suas modalidades. [...] A fim de evitar
a duplicagdo de esforcos e de investimentos na mesma area geografica, admite-se a
coordenacdo até mesmo com oOrgios das Administragdes estadual e municipal que
exergam atividades idénticas as dos federais, desde que seja invidvel a delegagdo de
atribui¢des aqueles orgdos. Com isso, além de economizar recursos materiais e
humanos, faculta-se aos Estados e Municipios a integragdo nos planos
governamentais, deles haurindo beneficios de interesse local.

Sendo assim, as A¢des Coordenadas por Cooperagdo nos trabalhos com bombas e
explosivos realizados pelo Esquadrdao Antibombas da Policia Militar do Parana em
cooperacao com a Policia Civil e com a Policia Cientifica tém sido constantes e benéficas
para ambos e para o bem comum, contribuindo para o fortalecimento da persecu¢do criminal.

No Codigo de Processo Civil brasileiro, a regra do art. 378 dispde que “Ninguém se
exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”. Tal
principio nao ¢ exclusivo do processo civil, também se aplica ao processo penal.

Também o direito portugués prevé o Principio da Cooperagdo: “Todas as pessoas,
sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar sua colaboragdo para a descoberta da

6
verdade -

2.4.3 Diferenca entre Laudo Pericial Oficial e Relatorio Técnico na Doutrina Brasileira de
Criminalistica.

6 MENDES, Jodo de Castro. Manual de Processo Civil. Lisboa: Livraria Pehony, 1963, p. 414.
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Eventual questionamento sobre a possibilidade ou ndo de produg¢do de Relatorio
Técnico pelos integrantes do Esquadrdao Antibombas, ndo encontra qualquer embasamento
juridico ou normativo, tendo em vista que a propria doutrina nacional de criminalistica prevé
uma clara distin¢ao entre Relatorio Técnico ¢ Laudo Pericial.

Conforme preleciona Alberi Espindula (2009, p. 119), no universo das pegas técnicas
utilizadas no campo da criminalistica, temos o Laudo Pericial, o Relatorio Técnico e o
Parecer Técnico .

Por Laudo Pericial, compreende-se que ¢ uma peca técnica-formal, por meio do qual é
apresentado o resultado de uma pericia. Nele deve ser relatado tudo o que fora objeto dos
exames levado a efeito pelos peritos. Ou seja, € um documento técnico-formal que exprime o
resultado do trabalho do perito.

Convém ressaltar que o Laudo Pericial, elaborado por Perito Oficial, poderd ainda ser
elaborado por Perito Nao-Oficial (Perito Ad Hoc), conforme previsao do paragrafo 1° do Art.
159 do Codigo de Processo Penal: na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, dentre as que tiveram habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame.
Ou seja, o policial militar integrante do Esquadrdo Antibombas pode perfeitamente ser
nomeado como Perito Ad Hoc, quando a habilitacdo técnica exigida for o conhecimento com
relagdo ao funcionamento de bombas e explosivos.

Ja Relatorio Técnico, segundo Alberi Espindula (2009, p. 126) sera o resultado de
algum exame ou agdo especifica que tenha sido realizado por alguma pessoa que detenha
conhecimento técnico-especializado e pratico. Assim, o objeto que originou um Relatdrio
Técnico serd algum exame especifico, sobre a parte de um todo ou andlise sobre determinada
situacdo especifica, cujo resultado — evidenciado por intermédio do Relatério Técnico —
servird para complementar um estudo maior sobre um fato questionado. O Relatdrio Técnico
¢ o relato da agao (exame) desenvolvida, com o respectivo resultado, se for o caso.

Nem a legislagdo, nem a doutrina fazem referéncia de que o Relatorio Técnico deve

ser elaborado por Perito Oficial, muito pelo contrario, o Relatorio Técnico ¢ justamente

A peca Parecer Técnico ndo sera objeto de analise e exposicao neste artigo.
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solicitado pelos proprios Peritos para integrar o Laudo Pericial, quando o objeto em questdo
exige um conhecimento técnico-especializado que extrapola a capacidade do Perito. Em
alguns casos, o Esquadrao Antibombas vem recebendo solicitagdo para elaboragao de

Relatério Técnico diretamente do Delegado de Policia Civil e do Poder Judiciério.

2.4.4 O Relatorio Técnico e o Principio da Liberdade Probatoria

Apesar do Relatorio Técnico ser requisitado preliminarmente pelos Delegados de
Policia e também pela Policia Cientifica, e excepcionalmente em alguns casos, diretamente
pelo Poder Judiciario, o seu destino final ¢ instruir o processo e contribuir para a formagao da
certeza no espirito do julgador.

Segundo Luis Fernando de Moraes Manzano (2001, p. 58), o processo consiste em um
instrumento de busca mais aproximada possivel da verdade, com vistas & composi¢ao de lides
e, pois, a pacificagdo social.

No campo da admissibilidade da prova, contrapdem-se dois principios: o principio da
taxatividade, segundo o qual o elenco de provas (elementos e meios) compdem um rol
taxativo, de sorte que a admissibilidade da prova depende de previsdo legal expressa; e por
outro lado, o principio da liberdade probatoria.

O ordenamento juridico patrio adotou o principio da liberdade da prova, consoante se
depreende do art. 369 do Codigo de Processo Civil, de seguinte teor: “As partes tém o direito
de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo
especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a
defesa e influir eficazmente na convicg¢ao do juiz”.

Na mesma esteira, dispde o art. 295 do Codigo de Processo Penal Militar: “E
admissivel, nos termos deste Codigo, qualquer espécie de prova, desde que ndo atente contra
a moral, a saude ou a seguranga individual ou coletiva, ou contra a hierarquia ou a disciplina
militares”.

Embora ndo haja um dispositivo semelhante no CPP, escreve Gustavo Henrique Righi

Ivahy Badar6 (apud MANZANO 2011, p. 58) que “hé consenso de que também nao vigora
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no campo penal um sistema rigido de taxatividade dos meios de prova, sendo admitida a
produgdo de provas ndo disciplinadas em lei, desde que obedecidas determinadas restricdes”.
Tanto assim que, além dos meios legais, Vicente Greco Filho (1991, p. 177) admite
outros, “desde que consentdneos com a cultura do processo moderno, ou seja, que respeitem
os valores da pessoa humana e a racionalidade”, e Fernando da Costa Tourinho Filho (2000,
p. 228) arremata que “o veto as provas que atentam contra a moralidade e dignidade da

pessoa humana de modo geral, decorre de principios constitucionais”.

3 METODOLOGIA

Sdo os caminhos e instrumentos possiveis para o desenvolvimento da pesquisa, os
quais possibilitam fazé-la de forma eficiente.

A presente pesquisa, em suma trata-se de uma unido entre a pesquisa bibliografica e
a pesquisa documental, desenvolvidas através de material elaborado em livros, artigos,

monografia, publicagdes on-line. Dessa forma cita (GIL, 2002, p.3):

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. [...] As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a uma analise das diversas
posi¢des acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase
exclusivamente mediante fontes bibliograficas.

(134

Quanto a pesquisa documental, “é basicamente realizada em fontes mais
diversificadas e dispersas, que ainda ndo receberam ainda um tratamento analitico, podendo
ser re-elaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p.5).

A sequéncia de estudos e de referenciais legais e doutrinarios apresentados no
trabalho objetivaram a obten¢do de uma justificativa e amparo legal com relagdo ao trabalho

jé& desenvolvido pelo Esquadrdao Antibombas da Policia Militar do Parana.

3.1 FONTES DE INFORMACAO
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Primeiramente as fontes de informacdo utilizadas para o desenvolvimento dessa
pesquisa foram a Constitui¢do Federal do Brasil e a Constitui¢do do Estado do Parand, onde
foi possivel estabelecer o marco legal da atividade de seguranga publica no Brasil e ainda o
Codigo de Processo Penal, que foi o guia para o entendimento da teoria geral da prova, da
pericia e a do principio da liberdade probatoria.

O segundo passo foi realizar uma busca bibliografica sobre os estudos realizados no
Brasil sobre o tema Operagdes Antibombas, como a obra pioneira intitulada “Doutrina para
Operagoes Antibombas”, de autoria de Décio José Aguiar Ledo (2000), que estabeleceu os
primeiros parametros e referenciais tedricos sobre o tema de unidades de explosivos nas
policias brasileiras.

Posteriormente se consultou a obra “Reconhecimento da Atividade de Pericias em
Explosivos realizadas pelo GATE”, de Maércio Ananias Batista (2007), a qual aborda de
forma qualitativa e quantitativa toda a atividade de pericia em bombas e explosivos realizadas
pelo Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em cooperacdo com o
Poder Judiciario, com o Ministério Publico e com a Policia Judiciaria.

Outro texto importante para a analise proposta foi a obra “Prova Pericial”, de Luis
Fernando de Morales Manzano (2011), a qual foi de extrema importancia para a analise da
teoria da prova pericial no ordenamento juridico brasileiro.

Contribuiram ainda de forma extremamente importante as obras referenciadas na
doutrina brasileira de Criminalistica, “Pericia Criminal e Civel: uma visdao geral para peritos
e usuarios da pericia”, de autoria de Alberi Espindula (2009) e a obra “Criminalistica”, de

Luiz Eduardo Carvalho Dorea et. al (2010).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apos andlise da legislacdo processual e da doutrina brasileira de criminalistica, fica
claro que independentemente se o Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana possui
ou ndo a atribuigdo de policia judiciaria, o fato ¢ que a atividade técnico-especializada
exercida pelo grupo, associada a constru¢ao da sua expertise no tema bombas e explosivos, o
habilita a produzir informes técnicos nesse campo. Além disso, a Doutrina de Operagdes

Antibombas consagrada mundialmente preconiza que procedimentos manuais de desativagao,
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desconstru¢do e manuseio de bombas e explosivos, sdo procedimentos de elevado risco,
consequentemente devem ser realizados por profissionais capacitados, neste caso, os policiais
que sao Técnicos em Explosivos do Esquadrao Antibombas.

Como resultado da pesquisa, ¢ possivel afirmar que o informe técnico elaborado pelo
Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parana, ora denominado Relatorio Técnico,
além de ser um documento de elevado nivel técnico, nao encontra impedimento juridico
algum para sua utilizagdo como instrumento de cooperacdo com inquéritos policiais,
complementacdo de pericias ou para instruir processos judiciais.

Dessa forma, fica evidente que a unidade de explosivos da Policia Militar do Parana,
exerce um papel de extrema importancia na persecuc¢ao criminal nos delitos com explosivos
em apoio a Policia Civil, a Policia Cientifica e ao Poder Judicidrio, fornecendo um excelente
documento de ordem técnica sobre a eficiéncia de instrumentos de crime — o Relatério
Técnico.

A pesquisa permitiu ainda esclarecer que o Relatorio Técnico elaborado pelo
Esquadrao Antibombas do Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar do Parana
pode perfeitamente ser admitido como elemento de prova durante o processo, com
fundamento no principio da liberdade probatodria, desde que ndo ofenda direitos e garantias
constitucionais.

Considerando que a elaboragao de Relatério Técnico ja € uma atividade exercida pelo
Esquadrao Antibombas da Policia Militar do Parand e que ao longo deste trabalho foi
demonstrado que tal atividade ndo encontra restri¢do juridica para a sua realizacdo, o que se
deve ser estabelecido pela Policia Militar do Parand, ¢ primeiramente a sua inclusdo oficial
no portfolio de servigos realizados pelo Esquadrdo Antibombas, e posteriormente o
estabelecimento de um protocolo para realizagcdo desse procedimento, bem como ainda deve
ser realizada uma comunicag¢do oficial para a Policia Civil, Policia Cientifica e Poder
Judiciario acerca da atividade realizada pelo Esquadrao Antibombas, atribuindo assim a
institucionalizacdo do documento, evitando dessa forma solicitacdes isoladas de Juizes e de

Delegados de Policia para a unidade de explosivos.
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