REVISTA DE

CIENCIAS POLICIAIS

DA ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

REVISTA CIENTIFICA DA
POLICIA MILITAR DO PARANA

ISSN: 2595-3990 N°. 01 V. 01 /7 2018

JUNHO DE 2018
REVISTA.APMG.PR.GOV.BR



APRESENTACAO

A Academia Policial Militar do Guatupé (APMG) € a instituicdo de ensino superior
da Policia Militar do Parand, assim designada através do art. 29, § 2° da Lei Estadual n°
16.575 de 28 de setembro de 2010, e é vinculada academicamente & Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR), constituindo-se uma Unidade Especial desta Universidade, conforme a
Lei Estadual n°® 17.593 de 12 de junho de 2013.

Como IES a APMG fornece cursos de graduacdo e pos-graduacdo, bem como realiza
cursos de formacdo, aperfeicoamento, especializacdo de Oficiais e Pracas da Policia Militar
do Parané e de outras policias civis e militares do Brasil e do exterior. Um dos requisitos para
a conclusao desses cursos é a realizacdo de uma pesquisa académica com a producdo de um
trabalho de concluséo de curso ao seu final.

A Revista de Ciéncias Policiais da Academia Policial Militar do Guatupé foi criada
para possibilitar a divulgacdo e facilitar o acesso as producdes cientificas na area da
Seguranca Publica, principalmente aquelas dos militares estaduais (policiais e bombeiros
militares) vinculados a Policia Militar do Parang, realizando a divulgacdo das pesquisas
realizadas. Juntamente com os artigos produzidos por policiais do Parana, também serédo
aceitos artigo submetidos por pesquisadores de outras Unidades da Federacdo, ou de outras
instituicBes, que ndo a PMPR, que realizem pesquisas no campo da Seguranca Publica.

A revista, de periodicidade anual, contar& com o0s artigos aprovados para a
publicacdo, que cumpram 0S requisitos objetivos e subjetivos, conforme as normas de

publicacdo, bem como observadas as tematicas especificas de cada nimero produzido.



EDITORIAL

Através do | CONGRESSO TECNICO-CIENTIFICO DE

SEGURANCA PUBLICA DA APMG, realizado pela Academia
Policial Militar do Guatupé, entre os dias 7 a 9 de dezembro de 2016,
foram analisados e debatidos temas importantes sobre a seguranca
publica no Brasil, tanto em dmbito policial militar quanto em ambito

de bombeiros militares.

Foram diversos autores que submeteram partes de suas pesquisas para serem
discutidas e aprimoradas nos Grupos de Trabalho, em formato de comunicacao oral. Depois
da discussdo, os autores foram convidados a apresentarem seus artigos, sendo os melhores
selecionados para serem publicados na primeira edicdo da REVISTA DE CIENCIAS
POLICIAIS DA APMG.

Trabalhar a pesquisa cientifica como complemento ao ensino policial se faz cada vez
mais premente, observando as constantes mudancas sociais e econdémicas, que influenciam a
criminalidade, e somente através da constante e aprofundada pesquisa na busca de solucdes
transformadoras em seguranca publica, poderemos melhorar aspectos preventivos quanto a
criminalidade e o fenémeno da violéncia no Brasil.

Mais do que um meio de divulgacdo de pesquisas cientificas, esta revista pretende
aproximar pesquisadores da &rea de Seguranca Publica, focados nas ciéncias policiais, de uma
forma que, através da pesquisa cientifica, tanto as agéncias de seguranca publica, as demais
instituigdes publicas e privadas, estejam mais preparadas e harmonizadas na busca constante
da melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos brasileiros, numa convivéncia pacifica em
sociedade.

Esperamos que tenham uma étima leitural

Cel. QOPM Mauro Celso Monteiro,
Diretor/Comandante da Academia Policial Militar do Guatupé.
Coordenador Geral da Revista de Ciéncias Policiais da APMG.
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O SUICIDIO ENTRE POLICIAIS MILITARES
NA POLICIA MILITAR DO PARANA:
ESFORCOS PARA PREVENCAO

Marco Antonio da Silva®
Helen Paola Vieira Bueno?

RESUMO

Policiais sdo indicados pela literatura como integrantes de um grupo de risco de morte por suicidio. Este artigo
tem como objetivo realizar reflexdes sobre a autodestruicdo de policiais militares, bem como sobre os esforcos
para prevenir tais atos. Passa por um estudo breve sobre a problematica do suicidio em nivel mundial e também
especificamente em relagdo ao publico alvo. S&o trazidas a lume estatisticas de suicidios consumados na Policia
Militar do Parana (PMPR), de 2013 a 2016 (até o més de julho), demonstrando um recrudescimento dos casos
nos ultimos anos. Sdo analisados os fatores que podem levar policiais a cometerem o ato fatal e também séao
relacionadas pistas que podem demonstrar o intento suicida nos profissionais de seguranca publica. Por fim, a
prevencéo ao suicidio de policiais é apresentada por meio de revisdo de literatura, concluindo-se que o assunto é
grave e o seu debate nas corporacgdes é extremamente necessario.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar. Suicidio. Prevencao.
ABSTRACT

Police officers are indicated by the literature as members of a suicide risk group. This article aims to reflect on
the self-destruction of military police officers, as well as on efforts to prevent such acts. It goes through a brief
study on the problem of suicide worldwide and also specifically in relation to the target audience. Suicide
statistics from the Military Police of Parana (PMPR), from 2013 to 2016 (until the month of July) are brought to
light, demonstrating a resurgence of cases in recent years. The factors that can lead police officers to commit the
fatal act are analyzed, as well as clues that may demonstrate suicidal intent in public security professionals.
Finally, the prevention of police suicide is presented through a literature review, concluding that the subject is
serious and its debate in the corporations is extremely necessary.

KEY WORDS: Military Police. Suicide. Prevention.

Em 2008, a Equipe de Negociacdo (EN) do Batalhdo de Operaces Especiais
(BOPE) da Policia Militar do Parand (PMPR) foi acionada para atender uma ocorréncia cujo
protagonista central era um policial militar de suas préprias fileiras. Ele estava no interior de
sua casa, aos prantos e com sua pistola de trabalho apontada para a cabega, num claro ensaio

para sua propria morte. Ele relatava que tinha vérios problemas de cunho profissional e

! Capitéio da PMPR, especialista em Gerenciamento e Negociacdo em Crises Policiais, e Psic6logo, especialista
em Psicologia Juridica. Endereco eletrénico: capmarco@pm.pr.gov.br.

2 Psicologa, Mestre em Psicologia, Doutoranda em Psicologia da Salde. Professora no Ensino Superior.
Integrante do Laborat6rio de Qualidade de Vida do Trabalhador do CNPQ. Orientadora da Pds-Graduagdo em
Saude Mental da UCDB Virtual. helen_psi@hotmail.com.
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familiar e que ndo conseguia resolvé-los, e, por isso, achava que a solucao seria terminar com
sua vida. De acordo com o relatorio oficial da ocorréncia critica, depois de algumas horas de
negociacdo ele foi convencido a ndo praticar o ato e aceitou ser encaminhado para ajuda
especializada.

Assim como o policial militar do caso relatado, inmeros outros policiais possuem
problemas que se tornam dificeis de serem administrados quando ocorrem num mesmo
periodo de tempo. E sem um historico de vida que ajudem a resolver e superar as
adversidades, buscam a solugdo fatal, ou seja, o suicidio. Muitos deles, inclusive, chegam a
consumar o ato, deixando um rastro de tristeza entre seus familiares e amigos. N&o raras
vezes nos deparamos com a noticia de um policial militar que decidiu ceifar sua propria vida.
E as perguntas que sempre ecoam sdo: “por que ele fez isso?”, e, “serd que esse ato poderia
ter sido evitado?” No presente estudo faremos uma andlise breve sobre o fenémeno e suas
possibilidades de prevencdo, com o foco na atividade policial militar, acreditando sempre
numa resposta positiva para essa questao.

O suicidio é um tema complexo. De um modo geral, a sociedade atual ainda o vé
como um assunto imerso numa variedade de mitos e como um problema tabu, ou seja, que
deve ser escondido e evitado. Em 2006, o Ministério da Salde publicou as Diretrizes
Nacionais de Prevencdo do Suicidio (Portaria 1876/2006), compilando as estratégias para
prevencdo do problema em ambito nacional e envolvendo as entidades de saude. Entre as
acoOes relacionadas estdo: o desenvolvimento de estratégias de promocéo de qualidade de vida,
de educacdo, de protecdo e de recuperacdo da saude; a organizacdo de linha de cuidados
integrais (promocéo, prevencdo, tratamento e recuperagdo) em todos os niveis de atencao;
identificacdo dos determinantes e condicionantes do suicidio e tentativas; e, o0
desenvolvimento de campanhas de informacdo, comunicagao e de sensibilizagdo da sociedade
de que o suicidio é um problema de salde publica que pode ser prevenido, entre outras
(BRASIL, 2006).

Entretanto, é necessario questionar se tais acdes estdo sendo adotadas de forma
efetiva e trazendo os resultados esperados, pois as demandas sdo enormes. Particularmente,
pode-se dizer que as diretrizes citadas também sdo validas para as corporacdes policiais
militares. AgOes e estudos na area sdo fundamentais, considerando a natureza do servico e que
invariavelmente as tentativas e suicidios consumados por policiais militares estdo

estreitamente ligados ao trabalho que o profissional desempenha.
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A prevencdo do suicidio no meio policial militar € uma necessidade imperiosa.
Particularmente, a Policia Militar do Parana tem registrado um recrudescimento nos casos
registrados nos ultimos anos. Tal constatacdo levou ao estudo desse assunto e a analise dos
esforcos voltados para a prevencédo dos atos. Investir na prevencéo do suicidio traz beneficios
incomensuraveis, ja que o objetivo primordial é o de evitar os sofrimentos inerentes a esse

fendmeno que acompanha o homem por toda sua historia.

1 SUICIiDIO: PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA GLOBAL

Segundo a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), o suicidio se caracteriza como um
importante problema de salde publica global. Os numeros estatisticos mais recentes
compilados pela entidade comprovam a magnitude do problema. De acordo com a OMS,
estima-se que 800 mil mortes por suicidio ocorreram em todo o mundo no ano de 2012. Tal
namero representa uma taxa anual global de suicidio de 11,4 por 100 mil habitantes (15,0
para os homens e 8,0 para mulheres). E, além disso, pela analise dos nimeros é possivel
afirmar que ocorre um suicidio a cada 40 segundos ao redor do planeta, ou ainda, que mais de
duas mil pessoas cometem o ato fatal por dia no mundo (WHO, 2014).

Outra informacdo relevante é o indicativo de que as tentativas de suicidio sdo
aproximadamente vinte vezes mais frequentes do que os suicidios consumados, tornando a
dimensdo do problema ainda mais relevante e causando impactos sociais altamente
destrutivos. Contudo, por ser um tema sensivel e até mesmo considerado ilegal em alguns
paises, &€ muito provavel que ele seja subnotificado. O suicidio pode ser erroneamente
classificado como um acidente ou ocasionado por outra condi¢do, ou ainda, mascarado pela
familia por questdes como vergonha ou culpa (WHO, 2014). Além disso, o suicidio, em geral,
ndo é encarado como uma forma aceitavel de se morrer, momento em que se esconde o fato
de a morte ter sido por suicidio, para negar os sentimentos mais dolorosos de quem ficou
(BOTEGA, 2015).

O registro do suicidio € um procedimento complicado que envolve varias entidades
diferentes, incluindo por vezes, as forcas policiais. Quando ndo ha sistemas de registros
confiaveis, a tendéncia é que muitos casos consumados ou tentados ndo entrem para as
estatisticas oficiais. No Brasil, segundo Volpe, Corréa e Barrero (2006), o processo de

notificagdo dos suicidios consumados e das tentativas de suicidio € um dos pontos vulneraveis
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para 0 conhecimento de sua magnitude. Os pesquisadores esclarecem que ha varios motivos
para que isso ocorra, como por exemplo, a imprecisdo na fonte de producgéo das informacdes
sobre a violéncia no Brasil e também, fatores socioculturais que levam familiares a mascarar a
existéncia do fato. Com base nessas informacodes, estima-se que existam cerca de dez vezes
mais suicidios no pais do que o que é reportado.

O suicidio é o ponto final de uma série continua de pensamentos e comportamentos
suicidas. E o ato derradeiro resultante de uma complexidade composta por fatores genéticos,
bioldgicos, psicoldgicos, sociais, culturais e historicos, tudo isto acumulado & biografia do
individuo. Assim, ndo é adequado dizer que o ato fatal ocorreu por determinada causa ou
motivo e sim, que o suicidio é uma acdo multideterminada, gerada por fatores desencadeantes,
que sao peculiares, variados e muitas vezes imprevisiveis. Por isso, tal situacdo exige de quem
se depara com um individuo suicida uma avaliacdo cuidadosa e metddica, buscando
compreendé-lo na sua singularidade e sua especificidade. (MELEIRO, 2003).

Nos Estados Unidos, a taxa de suicidio de policiais € uma vez e meia a taxa da
encontrada na populacdo em geral, e continua sendo a principal causa da morte de policiais,

segundo um estudo divulgado por Kulbarsh (2016). No Brasil, segundo Botega (2015),

Mesmo ndo havendo consisténcia entre os achados dos estudos é provavel que
membros das forgas policiais tenham risco mais elevado do que o encontrado na
populacdo geral. Algumas explicagdes possiveis, e ndo exclusivas, para tais achados
de pesquisa incluem: conhecimento e acesso a meios letais, estressores especificos
da profissdo e tendéncia para a agregacdo de mais individuos com transtornos
psiquiatricos em certas categorias profissionais. (BOTEGA, 2015, p. 94).
Entretanto, no caso de policiais militares, estudos recentes apontam que 0 risco
relativo de suicidio para esses profissionais é de 4 vezes superior ao da populacdo geral do
estado do Rio de Janeiro, de 2005 a 2006 (MIRANDA, 2016). Esse estudo foi realizado
especificamente na Policia Militar do Rio de Janeiro e originou o livro “Diagndstico e
Prevencdo do Comportamento Suicida na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro”, com
uma ampla e aprofundada pesquisa sobre o tema, incluindo recomendacdes para prevencao do
suicidio entre policiais militares daquele Estado.
Como a maioria das pessoas que comete suicidio, o policial normalmente comete o
ato final como uma resposta inadequada a enormes problemas pessoais ou profissionais 0s
quais sente que ndo podem ser resolvidos. Porém, ao contrario da maioria das pessoas, 0S

policiais sdo especialmente e emocionalmente ligados a seus papeis profissionais e reagem
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fortemente quando seu status estd ameacado. Assim, muitos casos de suicidio refletem o
impacto cumulativo de varios fatores estressantes, muitas vezes envolvendo uma combinagao

de problemas de relacionamento interpessoal e do proprio trabalho.

2 O TRABALHO POLICIAL E O SUICIDIO

O trabalho policial é permeado por riscos reais de morte. Ha inimeros fatores que
contribuem para o recrudescimento de tais riscos, como por exemplo, acdes falhas, pouco
treinamento ou a falta de equipamentos de protecdo. O aspecto mais letal, entretanto, é o
suicidio, considerando que para o resultado morte basta apenas a conduta autodestrutiva do
préprio individuo. Quando o policial ultrapassa o limite do sofrimento psiquico suportavel,
sua resposta podera ser aquela direcionada a autodestruicdo. Desta forma, ele busca a solucao
para seus problemas e também para o fim do sofrimento que o domina por meio do ato fatal,
independentemente dos fatores que desencadearam a agédo. E, na maioria das vezes, o faz com
0 uso do meio que estd a mao: sua arma de fogo.

O sofrimento, entretanto, ndo termina. Segundo Botega (2015), estima-se que entre 5
a 10 pessoas pertencentes ao ciclo social do suicida sejam afetadas profundamente. O dia a
dia das pessoas que perdem um ente querido por suicidio costuma ser de siléncio e
isolamento. O reflexo tragico para a vida de familiares e amigos é visivel e incomensuravel.
Sentimentos como culpa e raiva se misturam a tristeza que a situacéo proporciona.

O conhecimento dos fatores de risco que predispdem o individuo ao cometimento do
suicidio é uma estratégia valida para sua prevencdo. Nos Estados Unidos, pesquisadores
descobriram liga¢Ges entre o aumento do nimero de suicidios de policiais ao abuso de alcool,
aos problemas de relacionamento, ao isolamento de seus pares, ao transtorno da depressdo e a
disponibilidade de armas de fogo (JOHNSON, 2010).

O recrudescimento da violéncia nos ultimos anos tem gerado grandes cobrancas e
pressdes das instituicdes publicas de seguranca publica. As demandas sociais sdo para que
estas organizacGes combatam os criminosos e diminuam os indices de criminalidade que
assolam as cidades. Por sua vez, muitas corporacgdes policiais se mostram carentes de recursos
humanos e materiais para um combate mais apropriado e objetivo. Segundo Miranda e
Guimardes (2012, p. 2) “no nivel individual, seus membros sofrem uma profunda sobrecarga

fisica ¢ emocional com as sucessivas cobrangas sociais ¢ institucionais”. E uma das muitas
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consequéncias da sobrecarga de trabalho € o adoecimento psiquico, que muitas vezes podem
conduzir as tentativas e aos suicidios consumados desses profissionais, para Miller (2006).

Suicidios raramente ocorrem de forma isolada e muitas vezes acontecem com
policiais que tém um historico de uso de drogas, depressdo e abuso de alcool ou de uma
combinacdo debilitante de estressores que levam a uma sensacdo de desamparo e
desesperanca. Muitas vezes, hd uma lenta acumulacdo de estresse, tensao e desmoralizacéo
que se acelera abruptamente, culminando com a crise suicida. Ndo é incomum ter havido uma
série de ciclos de humor ao longo da vida do policial. (MILLER, 2006, p. 185).

Em particular, o abuso de alcool potencializa um quadro depressivo e aumenta 0
risco de suicidio, por duas razBes: primeiro, o alcool prejudica a julgamento durante uma crise
e aumenta o risco de comportamento impulsivo. Em segundo lugar, uma histéria de abuso de
alcool é frequentemente associada a uma historia de transtornos de humor e comportamento
impulsivo, erratico e violento, tais como intimidacdes, abuso da forca e violéncia doméstica
(MILLER, 2006).

A prevencdo do suicidio de policiais militares perpassa por questdes objetivas e
extremamente necessarias. A propria natureza do servigo do policial impde condi¢cdes que
podem agravar o problema e dificultar os trabalhos de prevengdo. Entretanto, apesar da

dificuldade, os esforcos para a prevencédo sao fundamentais.

2.1 ASESTATISTICAS NA POLICIA MILITAR DO PARANA

Na Policia Militar do Parana (PMPR), o denominado Servi¢o de Ac¢do Social (SAS)
realiza atividades de prevencdo ao suicidio de policiais militares e também compila as
estatisticas dos 6bitos auto infligidos. E uma secdo que faz parte da Diretoria de Pessoal (DP)
e se foca tanto na selecdo dos candidatos quanto na atencdo psiquica do efetivo e no
tratamento das alteracGes comportamentais dos profissionais de seguranca publica. De posse
dos nameros solicitados formalmente ao SAS, cabe uma avaliagéo estatistica das informacgdes
compiladas sobre os suicidios no ambito da PMPR.

Segundo os registros do SAS (2016), no periodo de 2013 a 2016 (até julho desse
ano), 21 policiais militares cometeram suicidio na PMPR (Tabela 1). Ao analisar as
informacdes constantes na Tabela 1, percebe-se um aumento consideravel nos nimeros dos

suicidios consumados na Corporacdo nos ultimos anos. Em 2013 e 2014, foram 2 e 4
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suicidios, respectivamente. Na sequéncia, esse nimero aumentou para 9 em 2015 e 6 casos
registrados até julho do ano de 2016.

Desses 21 policiais militares que se mataram, somente trés eram mulheres (14%). A
maioria deles, ou seja, 7 (33%) tinham de 41 a 50 anos, enquanto os demais, 5 (24%) tinham
entre 21 e 30 anos, 5 (24%) entre 31 e 40 anos e 4 (19%), entre 51 e 60 anos. Em relacéo a
situacdo funcional, 16 (76%) eram da ativa e 5 (24%) ja estavam na inatividade. Pelos
registros, dos 16 policiais militares da ativa, 11 (69%) trabalnavam em atividades
operacionais e apenas 5 (31%) atuavam em atividades administrativas.

Todos os 21 policiais militares eram pracas (sendo um deles, Aspirante-a-Oficial, ou
seja, a chamada “praga especial” na hierarquia da Policia Militar). Com relacdo a graduacao,
14 deles (67%) eram Soldados, 3 (14%) eram Cabos, 3 (14%) eram Sargentos e 1 (5%) era 0
Aspirante a Oficial citado acima. Quanto ao estado civil, 8 deles (38,1%) eram casados, 6
(28,6%) eram solteiros ou separados e com relacdo aos 7 (33,3%) restantes, ndo ha registro
sobre seus estados civis. Também ndo ha registros relacionados a filhos destes policiais

suicidas nos registros pesquisados.

Tabela 1 — Distribuicdo dos Suicidios Consumados por Sexo na PMPR (2013-2016, até julho).

Numeros Absolutos de Suicidios
Ano Total
Homens | Mulheres
2013 1 1 2
2014 3 1 4
2015 9 0 9
2016 (até julho) 5 1 6
Total Geral de Suicidios Consumados | 21

Fonte: Servico de Acao Social (SAS) da Policia Militar do Parana (2016).

O estudo sobre o meio empregado pelos 21 policiais militares que se suicidaram no
periodo considerado no Parana, comprova que 0 acesso ao meio letal pode fazer a diferenca,
ou seja, 13 deles ou 61,9% utilizaram arma de fogo para a pratica do ato fatal. Em relacéo aos
outros, 6 (28,5%) utilizaram o enforcamento como meio, 1 (4,8%) fez uso de arma branca, e,
por fim, 1 (4,8%) se precipitou de local elevado. Além do meio empregado, a Tabela 2
também faz a distribui¢do por sexo dos suicidas no periodo estudado. Identificou-se que todas
as 3 mulheres policiais militares utilizaram sua arma de fogo para o ato. Ja com relagcdo aos

homens, 10 deles preferiram a utilizacdo da arma de fogo como meio para o fim.

Tabela 2 — Distribuicdo dos Meio para o Suicidio e por Sexo na PMPR (2013-2016, até julho).
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) Nimeros Absolutos de Suicidios
Meio empregado Total
Homens Mulheres
Arma de fogo 10 3 13
Enforcamento 6 0 6
Arma branca 1 0 1
Queda de altura 1 0 1
Total Geral de Suicidios Consumados 21

Fonte: Servico de Acdo Social (SAS) da Policia Militar do Parana (2016).

Uma analise mais apurada das estatisticas apresentadas traz informacdes
contundentes com relacdo ao perfil basico dos policiais militares que se suicidaram. Como
visto, a maioria dos suicidas estava no servico ativo da Policia Militar (76%), e destes, a
maioria (69%) atuava em atividades operacionais. Outra informacdo relevante: a maioria
possuia até 50 anos (81%), ou seja, uma faixa etaria produtiva e socialmente ativa. Além
disso, constata-se que todos eram pracas, e que a grande maioria (13 dos 21, ou 61,9%)
utilizou arma de fogo para concluir o ato fatal, demonstrando que o acesso ao meio é
altamente significativo para a conclusdo do intento por policiais militares. Cabe salientar que
nos documentos pesquisados ndo ha analise sobre os provaveis fatores desencadeantes dos
atos finais.

Como visto, o suicidio de policiais militares na PMPR é um problema grave. Um
conjunto de fatores pode ser levado em consideracdo quando o suicidio dos profissionais de
seguranca publica assume essa gravidade perturbadora. Tragicamente, muitas vezes o suicidio
se torna a Unica forma do policial lidar com os problemas que o atormentam. Os estressores
internos verificados em seus locais de trabalho aliados a problemas externos a Corporagéo,
como relacionamentos pessoais, por exemplo, juntamente com o abuso de alcool e acesso a
arma de fogo criam uma receita para o desastre entre os policiais mentalmente perturbados

que podem ver no suicidio a Unica saida para sua dor e sofrimento.

2.2 POR QUE POLICIAIS COMETEM SUICIDIO

De acordo com Thomas (2011), o processo de socializacdo e de reformulacdo da
identidade pessoal do policial pode comegar antes mesmo dele entrar na academia para
realizar seu curso de formacgéo. As transformacdes realmente comecam quando a deciséo de

se tornar um policial é tomada. Quando uma pessoa decide se tornar um policial, ela esta
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aceitando um compromisso com um estilo de vida e um conjunto de valores que muitas vezes
a distinguem das demais pessoas. Alicea (2014) esclarece que em relagdo a outras profissoes,
o trabalho policial ¢ uma ocupacdo onde a propensdo para o atendimento de incidentes
perturbadores é a norma.

Durante o desenvolvimento do seu servico, o policial recebe mensagens
ambivalentes do publico interno (da propria Corporagédo) e externo, ou seja, a sociedade em
geral, incluindo sua familia e seus amigos. As mensagens podem expressar sentimentos
conflitantes de desprezo e admiracdo, carinho e hostilidade e amor e d&dio, quase
simultaneamente. Essas mensagens sao importantes fatores psicoldgicos que ajudam moldar o

mundo do policial. Sobre isso, Lima (2005), escreve:

O policial vive em um mundo a parte, pois pode se reconhecer sem hipocrisia hoje,
que o uso de um distintivo ou de um uniforme faz o policial se separar da sociedade
ou a sociedade segrega-lo, o que produz muitos efeitos psicoldgicos negativos, entre
0S quais a agressividade. Esse fendmeno é mundial, visto que o policial exerce um
papel diferente e precisa, obrigatoriamente, usar essa “mdscara” ou exercer seu
papel. As vezes, esse papel afeta suas vidas e provoca mudangas no curso de suas
relagdes sociais e em seu proprio tempo. (LIMA, 2005, p. 47).

Quando as mensagens negativas se sobressaem e se juntam a outros estressores,
como problemas de ordem pessoal ou financeira, por exemplo, podem conduzir o individuo
para uma situacdo conflitante insuportavel. Para Alicea (2014) a comunidade policial possui
praticas exclusivas de socializacdo entre seus integrantes e que tal situacdo pode predispor
policiais que vivem momentos de angustia ou desespero real ou irreal para uma propensao ao
autoexterminio. Essas condi¢des impostas pelo papel desempenhado pelo policial afetam as
relagdes pessoais, promovendo o isolamento social. Sendo a Policia Militar uma corporagéo
hierarquizada, os seus superiores também podem reforgar o isolamento do policial. E como
resultado, caso o individuo ndo possua mecanismos psicologicos para superar 0s problemas, o
suicidio podera ser cogitado.

Ramos (2010) escreve que o estresse da profissdo policial é Unico porque ele é
constante, ou seja, o papel de um policial em si é estressante, porque ele nunca esta de folga.
Lima (2005) corrobora com tal pensamento, afirmando que, mesmo quando esta de folga, o
policial tenta resolver os problemas quando a maioria das pessoas se omite, mesmo com 0S
riscos inerentes. Desta forma, ele opera em um ambiente onde € frequentemente exposto a
altos niveis de frustracdo e perigo, os quais levam aos desgastes fisico, emocional e

psicoldgico. Sobre isso, Violanti (1995) escreveu:
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O alto nivel de estresse do trabalho policial é geralmente citado como um fator de
contribuigdo principal. O limite constante com estressores inerentes ao perigo, e para
o0s gestores de policia, as pressdes da administracdo, podem oprimir até mesmo a
pessoa mais forte. Quando os policiais perdem a capacidade de lidar com os
problemas de maneira normal, eles podem recorrer a uma solucéo final para aliviar
as pressoes de estresse. (VIOLANTI, 1995, p. 20).

O policial vive no limiar de cometer um erro de procedimento ou presenciar um
incidente com resultados tragicos, eventualmente provocados por suas a¢Ges ou inagdes.
Thomas (2011) ressalta que a pressao intensa que o profissional sente apds um incidente dessa
magnitude pode fazé-lo optar pelo suicidio para aliviar sua dor. Os fatores que o pressionam
sdo vérios, tais como, o sentimento de fracasso, o confronto dos valores morais, a
incapacidade de controlar o préprio destino, o controle que sofre de sua corporacdo, da
justica, dos pares, da midia e da propria familia; além da incapacidade de se conectar com 0s
entes queridos por medo de que eles irdo vé-lo como fraco.

Quando as pessoas se afastam por motivo de fracasso profissional, o policial sente
uma sensacdo de rejeicdo e isolamento. Ele sente tanto os efeitos de seu préprio fracasso,
como o isolamento de amigos e colegas. Violanti (1995) complementa que a sensacgao de
isolamento social muitas vezes que se segue, conduz o0 agente para a tomada de uma postura
defensiva. Quando o policial sente que a sensacdo de frustracdo ndo é mais toleravel, ou que
nenhuma alternativa de enfrentamento esta disponivel, o suicidio pode tornar-se uma opcao
atraente.

Por esta razdo, as corporagdes policiais militares necessitam ter programas de apoio
relacionados a saude mental que incentivem seus integrantes a procurar ajuda. Em uma
cultura orientada para acdes onde as decisdes sdo tomadas rapidamente, um policial pode se
sentir obrigado a "fazer algo™ sem pensar nas consequéncias. E ainda, o acesso a uma arma de
fogo aumenta o perigo da impulsividade. Nao se pode esquecer que a arma do policial estd em
sua méo todo o tempo.

Para Violanti (1995), a arma de fogo do policial tem um significado especial. E um
simbolo muito poderoso do poder de vida e morte. A sociedade confia aos policiais a
autoridade para usar suas armas e tirar a vida de outra pessoa em determinadas situacdes. Em
suicidios de policiais, os individuos, de fato, estdo reivindicando o direito de tomar suas
préprias vidas. Afinal, a arma foi estabelecida como um meio para parar a tristeza e para
proteger os outros do mal. Policiais perturbados podem ver o suicidio de tal maneira, ou seja,

como a extingdo do mal que Ihe causa sofrimento.
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Muitas vezes, os colegas policiais sdo 0s Unicos que podem falar francamente com o
companheiro sobre o trabalho. Para o policial, admitir que esteja pensando em cometer
suicidio ou que tem problemas domésticos, é como admitir que estivesse perdendo o controle.
Segundo Lima (2005, p. 49), “os policiais necessitam estar constantemente no controle de
suas emocdes, pois a missdo exige uma profunda restricdo em circunstancias altamente
emocionais”. Em uma profissio em que se espera que seus membros sempre estejam no
controle, as organizagdes policiais podem ser implacaveis ou mal preparadas para lidar com
policiais que apresentem problemas pessoais. Por isso, Thomas (2011) escreve que o suicidio
policial esta envolto em secretismo, ou seja, € comumente mantido oculto, em segredo.

Policiais normalmente acreditam que podem ser capazes de lidar com a maioria das
situacbes, sem ajuda. Ao mesmo tempo, quer admitam ou ndo, ttm um desejo quase
insaciavel por aprovacao, na sociedade e entre os companheiros. Assim, ha pouco espacgo para
erro ou falha. Para muitos policiais, a vergonha é muito pior do que o medo, e perder a
aprovacao ou o apoio da familia ou dos colegas é algo grave. A vida pode se tornar intoleravel
se 0 policial for atingido por uma avalanche de estressores profissionais ou pessoais,
especialmente se tudo acontecer de uma sé vez. Para Kapardis (2010), ha na cultura policial o
estilo machista que desencoraja o policial de falar sobre os estressores, sendo um mecanismo
muito utilizado, porém, inadequado. Um policial angustiado pode ficar relutante em procurar
ou aceitar ajuda por medo de parecer fraco.

Em resumo, Violanti (1995), lista os fatores que podem levar os policiais a
cometerem suicidio: o alto nivel de estresse do trabalho policial; o sentimento de impoténcia e
frustracdo por resultados negativos de ocorréncias atendidas; o acesso as armas de fogo; o
abuso de alcool; a aposentadoria, que representa a separagdo da camaradagem e da protecédo
dos colegas policiais; e, por fim, a exposi¢do constante a violéncia e a incidentes tragicos que
podem conduzir a transtornos mentais graves como depressdo, estresse pds-traumatico, etc.

O conhecimento detalhado e aprofundado de tais fatores é o grande trunfo que as
corporagdes policiais devem obter para executar um trabalho de acompanhamento e
prevencédo do suicidio de seus integrantes. Para evitar 0 ato suicida, € importante entender 0s
fatores que a ele conduzem. Assim, o foco deve estar nos riscos sobre 0s quais a intervencao
teria 0 maior impacto, lembrando que alguns riscos sdo mais modificaveis e outros mais

estaveis (JONES, KENNEDY e HOURANI, 2009). A realizacdo de programas preventivos e
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treinamentos especificos podem minimizar as taxas de suicidio e reconduzir policiais

perturbados ao trabalho com sua salude mental restaurada.

2.3 PISTAS PARA O SUICIDIO DE POLICIAIS

Individuos com intencdes suicidas costumam demonstrar seu intento em falas e
gestos, os quais podem ser chamados de pistas. Importante entender que algumas pistas séo
apresentadas de maneira sutil, porém, outras, de forma muito clara (MILLER, 2006).
Invariavelmente, apds um suicidio consumado, pessoas proximas ao policial relatam que ele
“ndo dava indicios que cometeria tal ato”, demonstrando assim, a dificuldade de interpretacao
dos sinais emitidos pelo individuo suicida. Logo, a atencdo por parte dos colegas as pistas
pode promover condi¢bes objetivas para o apoio especializado ao companheiro de trabalho
que sofre.

Miller (2006) divide as pistas para o suicidio de policiais em verbais e
comportamentais, esclarecendo que frequentemente elas aparecem misturadas. A
identificacdo de apenas alguns sinais ja deve causar a preocupacdo necessaria para a tomada

de medidas preventivas. Para esse autor, algumas pistas verbais sdo:

a) Auto ameaca: ameacgas verbais para si mesmo podem ser diretas e podem incluir
declaragdes como “eu posso atirar na minha boca agora” e “¢ isso ai, eu desisto.” Ou
indiretas, como: “aproveite 0s bons momentos enquanto vocé pode — eles nunca
duram” ou “¢ um inferno ndo ser necessario nesse mundo.”.

b) Ameaca aos outros: insatisfacgdo com si mesmo muitas vezes se reflete na
hostilidade para com os outros, especialmente para aqueles que estdo relacionados a
qualquer aspecto dos problemas vivenciados pelo policial. Nesse caso, as ameacas
também podem ser diretas, "eu vou dar um jeito nesse maldito tenente por tudo que
ele fez para mim", ou indiretas, "eventualmente, essas pessoas vao conseguir o que
merecem.”.

c) Perda de controle: esta é provavelmente a pista verbal mais clara e inequivoca
do suicidio, ao lado de ameacar-se diretamente: “se ele me humilhar de novo, eu nao
serei responsavel pelo resultado.”.

d) Insubordinacdo: momento de insurgéncia contra a autoridade ou ordem
estabelecida: “se o senhor ndo gosta do jeito que eu fiz, entdo faga vocé mesmo, pois
ndo estou nem ai.”.

e) Sentimento de derrota: uma expressdo de desesperanca sem referéncia direta ao
suicidio: “eu ndo aguento mais isso”, ou com uma referéncia mais direta: “estou
pronto para umas férias permanentes.”.

f) Atragdo morbida por suicidio ou homicidio: o policial pode coletar noticias
sobre suicidio ou outras mortes violentas, falar sobre pessoas que se mataram e
desenvolver um fascinio mérbido pela morte: "Vocé conhece a histéria daquele
policial que matou sua familia e se suicidou? Eu sei exatamente como aquele pobre
bastardo se sentiu.”.

g) Sobrecarga: expressa um sentimento de estar oprimido pelas circunstancias ruins
que se acumulam: “minha esposa estd me traindo, estou cheio de dividas e no
trabalho ninguém valoriza o que eu fago, eu ndo aguento mais.”.
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h) Sem opgdes: ndo vé saida da situacdo atual: “tenho agido conforme as regras
durante toda minha carreira e agora estou perdendo tudo e ninguém parece dar a
minima”. (MILLER, 2006, p. 189, grifo nosso).

O autor relacionou também as pistas comportamentais que podem ser verificadas

quando se trata do suicidio de policiais:

a) Gestos: inclui qualquer tipo de gesto autodestrutivo, tais como brincar com uma
arma de fogo ou simular os dedos em forma de uma arma, segurando-o na boca ou
na cabeca e fazendo o gesto de puxar o gatilho.

b) Entrega da arma: o policial entrega sua arma para um companheiro ou ao seu
comandante. Entretanto, entregar a arma n&o elimina o risco de suicidio.

c) Armas em excesso: o policial passa a utilizar varias armas de fogo, e as mantém
estrategicamente localizadas em sua casa ou no seu carro, ostensivamente “para
prote¢do.”

d) Riscos excessivos: 0 policial se expde a riscos desnecessarios, como por
exemplo, participando de situagcbes perigosas sem uma arma, com uma arma
descarregada ou sem esperar reforgo. O policial pode assumir riscos mais sutis como
dirigir de forma imprudente ou ndo tomar cuidado com problemas de saude.

e) ViolacGes: isso envolve a violacdo de regras ou tradigdes e, em muitos casos,
agrava a insubordinacéo. Pode também incluir o abuso de privilégios, o uso de forca
excessiva, dormir em servigo ou atrasos.

f) Preparativos finais: o policial faz mudanca de planos ja previstos, faz ou muda
um testamento, realiza cenas de despedida, faz doagBes excessivas para institui¢des
de caridade ou ainda, tem um sibito interesse por religides.

g) Busca de assisténcia: ele se informa sobre programas de ajuda para o uso de
substancias ou procura ajuda psiquiadtrica na sua Unidade ou no Servico de
Assisténcia Social (SAS) de sua Corporacdo. Embora esteja dando passos positivos
em direcdo a uma recuperacao saudavel, tal situacdo ndo elimina o risco de suicidio.
(MILLER, 2006, p. 189, grifo nosso).

Os sinais emitidos pelos policiais e que trazem indicios para o cometimento do
suicidio precisam ser analisados dentro do contexto de vida do individuo. Para Baker e Baker
(1996), o alerta comportamental mais forte € uma tentativa anterior de suicidio. Geralmente,
quanto mais recente a tentativa, maior a condi¢do de risco para o policial. Ainda para os
autores citados, o treinamento dos policiais precisa incorporar a educacdo sobre a
identificacdo dos sinais de alerta de suicidio como uma parte regular do programa de saude
mental, justamente por que identificar companheiros em situagdo de risco iminente de

suicidio é o primeiro passo para ajuda-los.

3 APREVENGAO DO SUICIDIO ENTRE POLICIAIS MILITARES

Cada suicidio de policial militar ¢ um evento tragico. As consequéncias para
familiares, amigos e para a propria Corporacdo sao avassaladores. Por isso, os esfor¢os para a

prevencdo devem ser tratados como prioridade e seriedade pelos comandantes e por cada um
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dos integrantes de suas fileiras. Para Corréa e Barrero (2006, p. 155), “a prevencao do
suicidio ndo é um problema exclusivamente médico, mas de toda a comunidade, de suas
organizagoes e individuos”. Logo, no ambito das corporagdes policiais militares tais preceitos
se aplicam e precisam ser considerados.

A Organizacdo Mundial da Saude enfatiza, em documento recente, que 0s suicidios
sdo evitaveis. E, para tanto, a entidade internacional esclarece que os esfor¢os para a
prevencdo do suicidio necessitam de coordenacéo e colaboracédo entre os maltiplos setores da
sociedade, sejam publicos ou privados, que atuem na érea de salde ou ndo, como educacéo,
trabalho, agricultura, negécio, justica, lei, defesa, politica e da midia. Esses esforcos devem
ser abrangentes, integrados e sinérgicos, considerando que nenhuma abordagem Unica pode
impactar sozinha em um problema tdo complexo como o suicidio (WHO, 2014).

Werlang, Meleiro e Fensterseifer (2004, p. 142) afirmam que “a prevencdo do
suicidio deve ser pautada no conhecimento dos fatores de risco”. Tais condigdes sao
relevantes ao processo, pois facilitam as formas de intervencdo nos problemas especificos
pelos quais passa a pessoa. Segundo as autoras, os fatores de risco para o suicidio podem ser

divididos em trés grupos distintos:

(1) Fatores constitucionais e hereditarios, ndo passiveis de intervenc¢do, como idade,
sexo, histdria familiar, genética; (2) fatores ligados a condi¢des enddgenas, passiveis
de serem controladas, como doengas fisicas e mentais (...); e (3) fatores ligados a
habitos e ambientes, passiveis de serem mudados ou corrigidos, como estado civil,
isolamento social, religido, classe social, profissdo, desemprego/aposentadoria,
familia suicidogénica, abuso de alcool e outras substancias psicoativas, acesso aos
métodos e seu grau de letalidade. (WERLANG, MELEIRO e FENSTERSEIFER,
2004, p. 142).

Como a subcultura policial exerce grande influéncia sobre seus integrantes e 0s
fatores de risco podem ser mapeados, um trabalho integrado dos varios segmentos da
corporagdo se torna fundamental. Entretanto, Miranda e Guimardes (2012) relatam uma
realidade longe da ideal em relagdo aos investimentos para a area de prevencdo ao suicidio
nas corporacdes policiais. Segundo as autoras, hd uma caréncia de investimentos voltados
para a atencdo a pessoa humana do profissional de seguranca, tanto nas esferas do executivo
federal quanto do estadual. Tal situagéo torna o problema praticamente invisivel aos olhos do
poder publico e também da sociedade brasileira.

Miranda e Guimardes (2012) realizaram um estudo detalhado sobre a prevencao do

suicidio em duas corporagdes policiais militares brasileiras: a Policia Militar do Estado de Séo
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Paulo (PMESP) e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ). Na PMESP,
relatam que devido aos altos indices de suicidio registrados no final dos anos 90 e inicio dos
2000, no ano de 2004 foi instituido naquela corporacdo o Programa de Prevengdo de
Manifestacdes Suicidas (PPMS). O foco do programa é o de identificar as questbes
psicossociais que alteram o comportamento dos policiais e fomentar os fatores de protecéo
contra o suicidio, consistindo em avaliacBes psicologicas, acompanhamentos, palestras e
demais atividades relacionadas. Como resultado positivo do programa, 0s numeros de
suicidios sofreram uma significativa reducdo no ano de sua implantacdo, de 33 no ano de
2003 para 17 em 2004.

Na PMERJ, o quadro encontrado foi diferente, ou seja, a corporacéo ndo dispunha de
um trabalho cujo foco esteja nas manifestacGes suicidas. Nesse estudo de 2012, as autoras
concluiram que “o trabalho realizado pela equipe de satde mental da PMERJ se limitava ao
atendimento clinico de policiais militares e familiares no setor de psiquiatria e de psicologica
nas unidades de satude da Policia” (MIRANDA e GUIMARAES, 2012, p. 17). E, até 0 ano
desse trabalho, as estatisticas de suicidios consumados na corporacdo se mostraram precarias
e ndo confiaveis, dificultando estudos aprofundados sobre o assunto. Miranda (2016), num

diagndstico mais recente e profundo realizado na PMERJ, esclarece que:

No Rio de Janeiro, o descaso em relagdo ao sofrimento emocional desses
profissionais € condizente com o caréter tradicional das politicas de seguranca
publica. Por décadas, executivos estaduais priorizaram investimentos materiais em
detrimento de politicas de valorizagdo de recursos humanos. A prevencdo de
doencas mentais e emocionais de policiais civis, militares e bombeiros nunca fez
parte da agenda de politicas de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.
(MIRANDA, 2016, p. 19).

Como resultado desse diagnostico realizado na PMERJ, foram difundidas varias
recomendacdes para a prevencdo do comportamento suicida entre policiais militares na
tentativa de conscientizar os gestores daquela corporacéo para a gravidade do problema. Sé&o
recomendagdes importantes que também servem para as demais corporagfes coirmas. As
propostas dividem-se em dois niveis: uma de cunho geral, com palestras, gestdo de pessoal
(revisdo das escalas de trabalho), gestdo de logistica (melhores locais para refeicdes e
alojamento), formacéo e treinamento; e outra mais especifica, voltada para o atendimento do
policial em situacdo de risco, entre elas, a criacdo de um protocolo sobre como lidar com um

potencial suicida, considerando os niveis de risco (MIRANDA, 2016).
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Na Policia Militar do Parand (PMPR), o descaso com a problematica também pode
ser verificado ao longo de sua historia. Entretanto, mais recentemente, desde 2013, diversos
esforgos para a prevencdo do suicidio vém sendo articuladas pelo Servico de Acdo Social
(SAS) da PMPR. Dentre as diversas atividades desenvolvidas pelos profissionais de saude
mental lotados naquele setor, esta 0 Programa de Prevencdo ao Suicidio, o qual conta com
avaliacOes psicologicas, palestras de conscientizacdo, encaminhamento para tratamentos
psiquiatricos e acompanhamentos, sempre em conjunto com as unidades da corporacéo.

Segundo Penkal (2016), a base do trabalho preventivo realizado pelo SAS da PMPR

é dividida em trés etapas:

A primeira etapa consiste no diagndstico através da avaliagdo psicoldgica realizada
por meio de métodos psicologicos — a aplicacdo de testagens, questiondrios e
entrevistas — elaboradas por uma comissdo de Psicélogas(0s). (...). A segunda etapa
estd na separacdo dos grupos identificados através da avaliagdo em: “Estresse
Normal”, Depressdo, Ansiedade, Estresse Pos-Traumatico e Dependéncia Quimica.
(...) A terceira etapa é a analise do perfil psicolégico existente por meio dos dados
colhidos no processo de avaliagdo, tratamento e intervencdo. (PENKAL, 2016, p.
87).

De um modo geral, para Violanti (1995), as corporagdes devem realizar as seguintes
acbes com foco na prevencao do suicidio de policiais: reconhecer os fatores de risco e as
pistas para o suicidio emitidas, pois podem dar a corporacdo a oportunidade de intervir antes
gue seja tarde demais; treinar policiais militares para lidarem melhor com problemas pessoais
e profissionais, evitando situacdes que podem causar sofrimentos e o suicidio; desenvolver
medidas eficazes para combater o suicidio em suas fileiras, com intervencbes e
acompanhamentos diretos e constantes; e, realizar e difundir pesquisas na area visando a
quebra do siléncio sobre o assunto na corporagéo policial.

Além desses aspectos, é importante ressaltar que para que essas medidas se tornem
viaveis, a politica institucional de prevencdo deve ser reconhecida como uma prioridade do
comando da corporagdo. Para Miranda (2016, p. 92), isso significa “fazer da prevencdo do
comportamento suicida uma politica a ser inserida no planejamento estratégico da
instituicao”. Num segundo momento, ¢ necessario sensibilizar os integrantes da corporacao
sobre a gravidade do problema e a necessidade de adesdo a campanha de prevencdo as mortes
autoprovocadas. Desta forma, prevenir o suicidio requer quebrar barreiras institucionais e

pessoais, ha muito tempo arraigadas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou evidenciar a necessidade urgente do direcionamento de esforgos
para a prevencdo do suicidio de policiais militares. Basta ser um policial para entrar num
grupo com risco aumentado para a pratica autodestrutiva. A subcultura institucional que
enfatiza que o policial € superior a tudo e que ndo adoece psiquicamente é algo que deve ser
combatida energicamente. A ajuda deve ser naturalmente buscada por aqueles que
necessitam. Muitas vezes, a negacdo ao problema atrasa a assisténcia e conduz o individuo
para a solucéo que causard feridas indeléveis e arrasadoras aqueles que fazem parte de suas
redes sociais. O apoio também deve ser fornecido aqueles que tentam e por qualquer motivo
ndo conseguem consumar o ato. Sem atendimento e acompanhamento adequados, 0 risco
aumenta para uma nova tentativa.

O sofrimento psiquico de policiais militares ndo pode permanecer invisivel aos olhos
dos comandantes e de seus pares. Apesar de estar ganhando cada vez mais espaco na
sociedade e sendo trabalhado de forma mais contundente nas corporagdes, como Visto no
exemplo da PMPR, ainda hd muitas barreiras que impedem projetos e discussdes plenas sobre
0 assunto. Muitos suicidios de policiais militares poderiam ter sido evitados se a cultura
policial fosse mais favoravel no sentido de aceitar as vulnerabilidades de seus integrantes.
Também é importante reconhecer que suicidios continuardo ocorrendo, isto € fato. Entretanto,
deve-se dar prioridade as acfes que busquem evitar aqueles que podem ser evitados e
interromper ou amenizar aqueles que ndo podem.

Um policial militar s6 conseguird desempenhar suas fungdes adequadamente e
prestar um bom trabalho a sociedade se estiver com sua salde mental perfeita. Se estiver
mentalmente comprometido, tende a se colocar em risco e também a arriscar a vida de outras
pessoas. Assim, as corporacdes precisam, alem de investir, entender a gravidade do problema
para poder envidar esforcos e salvar da autodestruicdo seus integrantes que sofrem

veladamente. E uma questdo humanitéria e extremamente necessaria.
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APLICACAO DAS DIRETRIZES
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EM PROL DE UMA EFETIVA RESOLUCAO

DOS CONFLITOS FUNDIARIOS
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RESUMO

O escopo do presente artigo centra-se na andlise dos principios que embasam o novo cédigo de processo civil
(Lei 13.105/2015) e na aplicabilidade das diretrizes para a solucgéo pacifica dos conflitos fundiarios. Para tanto,
abordou-se, primeiramente, o conceito doutrinario de acesso a justica, visando entender a extensao e importancia
deste tema para a manutengdo do bem estar social, na medida em que a pacificacdo social € um dos importantes
objetivos da jurisdigdo. A pesquisa ainda visa analisar o incentivo do ordenamento juridico para a utilizacdo de
meios pacificos de resolugdo de conflitos, em especial a mediacdo e a autocomposicdo, e, sobretudo, o
direcionamento destes instrumentos para a resolucdo dos conflitos judicializados. O método utilizado foi o
indutivo, sendo que a originalidade do tema reside justamente na aproximagdo dos conceitos laborados, a fim de
propiciar uma reflexdo sobre o tema.

Palavras-chave: Mediacdo. Autocomposicdo. Acesso a Justiga. Conflitos fundiérios.

ABSTRACT

The scope of this article focuses on the analysis of the principles underlying the new civil procedure code (Law
13.105 / 2015) and the applicability of the guidelines for the peaceful settlement of land conflicts. In order to do
so, we first approached the doctrinal concept of access to justice, aiming to understand the extent and importance
of this theme for the maintenance of social welfare, insofar as social pacification is one of the important
objectives of the jurisdiction. The research also aims to analyze the incentive of the legal system for the use of
peaceful means of conflict resolution, especially mediation and self-composition, and, above all, the direction of
these instruments for the resolution of judicial conflicts. The method used was the inductive, and the originality
of the theme lies precisely in the approximation of the concepts worked, in order to provide a reflection on the
theme.

Keywords: Mediation. Self-composition. Access to justice. Land conflicts.

Desde os tempos de colonizacdo do Brasil, a terra, que outrora parecia um infindavel
universo de recursos, passou a ser objeto de disputa. A partir das capitanias hereditarias até os

registros imobiliarios atuais, a protecdo da propriedade versus a necessidade do cidaddo de
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moradia digna desperta toda sorte de conflitos, muitos destes materializados em acdes de
reintegragdo de posse, interditos, pedidos de aquisicdo de propriedade, dentre outros
(MANFREDO, 2011).

A Constituicdo da Republica é taxativa ao proteger a propriedade privada, mas
também ¢ firme quando aduz que a propriedade deve atentar ao seu papel social, 0 que se
concebe hodiernamente como funcdo social da propriedade. (EVANGELISTA, 2013).
Obviamente que a resolucdo destes conflitos ndo é simples e muitas das vezes, infelizmente,
se faz necessario o uso da forga coercitiva do Estado para se proteger direitos
constitucionalmente garantidos.

Imagine-se, por exemplo, uma ocupagéo irregular de terra, ocorrida por invaséo e
que abriga centenas de familias, em casos como este, que sdo inimeros em solo nacional, a
retirada forcada das pessoas da area acaba por gerar um enorme problema social.

Mas, ao mesmo tempo, o Estado ndo pode impingir ao proprietario o afastamento
forcado dos seus direitos de uso e gozo do imovel, ainda que em nome da coletividade. Para
que isto ocorra, 0 devido processo legal deve ser observado, e, caso pretenda adquirir a area,
deverd fazé-lo pelo preco justo, alids, conforme também preconiza a Constituicdo da
Republica (GHISLENI; SPENGLER, 2013).

Destes poucos paragrafos, somado ao conhecimento comum que atinge o cidadao
pelo que a midia informa nos meios de comunicacdo, pode-se afirmar que a resolucdo destes
problemas passa, obrigatoriamente, pelo estabelecimento de politicas publicas efetivas. Além
disso, exigir que o Judiciario, sozinho, resolva os conflitos de terra pelo pais afora é
praticamente impossivel, primeiro porque este ndo pode executar com as proprias médos os
comandos que emergem de suas decisdes, ele precisara contar com aparato tecnico e humano
do préprio Estado para fazé-lo. Nesse sentido, tampouco a resolucdo sera efetiva apenas com
a acdo do Poder Executivo, por meio da acgdo policial em operacGes de reintegragdo de posse,
pois, conforme ja se aventou, a resolugdo forcada pode gerar outros importantes
problemas sociais e risco de passivo humano, que onerardo ainda mais o Estado, e,
consequentemente, a préopria sociedade.

Entretanto, em virtude da complexidade do tema, exigir tal resposta apenas do
Estado tem se mostrado pouco proficuo, de modo que a participacdo de todos os atores

envolvidos, como Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, INCRA, proprietarios e
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também os ditos “invasores”, representados por suas associagdes, sociedades ou movimentos,
é primordial para uma solucgdo eficaz do conflito.

Neste cendrio, 0 acesso a Justica sera o ponto de partida do presente estudo, pois se
pretende investigar, primeiramente, o que se deve entender por acesso a Justica. Num segundo
momento, mas, nem por isso desconectado do acesso a justica a ser estudado, passar-se-a a
analise da possibilidade que o novo cddigo de processo civil trouxe aos operadores do Direito,
em seu mais amplo significado, com o escopo de se promover a resolucdo dos conflitos por
intermédio, sobretudo, da mediacéo.

Neste ponto, abordar-se-4 principalmente os artigos principiolégicos do novo
mandamento processual civil patrio, que trouxe inovagGes com o advento de normas
incentivadoras da conciliacdo e da mediacdo no ambito processual e extraprocessual, voltadas
para estimular uma resolucdo pacifica e célere dos conflitos de interesses.

Por fim, sem pretensdo de se esgotar o assunto, a proposta sera discutir a utilizacéo
destas novas ferramentas, de maneira ordenada com a diviséo de responsabilidades e busca da

garantia de direitos de todos os envolvidos nas lides oriundas dos conflitos de terra.

1 JURISDICAO E ACESSO A JUSTICA

Desde que o Estado chamou para si a responsabilidade pela resolucédo dos conflitos
intersubjetivos na sociedade, exercendo seu imperium por intermédio da jurisdicdo que € ao
mesmo tempo poder, funcdo e atividade é que o tema acesso a Justica se mostra dos mais
relevantes a sociedade (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012). Sobre o assunto,

nota-se que:

Como poder, é manifestacdo do poder estatal, conceituado como capacidade de
decidir imperativamente e impor decisfes. Como funcdo, expressa 0 encargo que
tém os drgdos estatais de promover a pacificacdo de conflitos interindividuais,
mediante a realizacdo do direito justo e através do processo. E como atividade ela é
o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a fungdo
que a lei lhe comete. O Poder, a funcdo e a atividade somente transparecem
legitimamente através do processo devidamente estruturado, O devido processo
legal. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, pg. 41).

Por meio do artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo da Republica do Brasil
(BRASIL, 1988) é garantido a todos o acesso ao poder, funcdo e atividade da Jurisdicéo, e,

justamente com base neste fundamento é que os autores pretendem investigar qual sdo as
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interacdes entre 0 acesso a Justica, as reintegracGes de terra e 0os novos ditames da Leli
processual civil em vigor. O mote central serd tragar um paralelo entre as reintegracdes de
posse e 0 novo Codigo de Processo Civil, pretendendo-se a luz das diretrizes principioldgicas
propor politicas puablicas no sentido de envolver todos os atores (Estado, proprietarios,
movimentos sociais, INCRA, Ministério Publico, Defensoria Publica e Policia Militar) na
consecucdo do objetivo maior, qual seja: o cumprimento e a observancia da lei, sem, contudo,
deixar de buscar amparo e condi¢des dignas as familias que serdo realocadas.

Sabe-se que 0 acesso a ordem juridica justa pressupde ndo apenas 0 acesso puro e

simples do jurisdicionado em juizo, mas também:

E preciso eliminar as dificuldades econdmicas que impegam ou desanimem as
pessoas de litigar ou dificultem o oferecimento de defesa adequada. A oferta
constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, inc. LXXIV) ha de
ser cumprida, seja quanto ao juizo civil como ao criminal de modo que ninguém
fique privado de ser convenientemente ouvido pelo juiz, por falta de recursos.
(CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, 2012, p. 42).

Neste ponto, a toda evidéncia, a primeira correlacdo que se faz com o tema é
justamente a propria admissdo ao processo, e este, por sua vez, na sua concepcao teleoldgica
de pacificacdo social. Além disso, este também deve ser 0 escopo precipuo da jurisdicdo que
pode atuar mediante a provocacdo da parte e que se materializa através da lide. O segundo
ponto, ainda conforme os autores dantes mencionados relaciona-se com o modo de ser do

processo, a saber:

No desenrolar de todo o processo (civil, penal e trabalhista) é preciso que a ordem
legal de seus atos seja observada (devido processo legal) que as partes tenham
oportunidade de participar em dialogo com o juiz (contraditério), que este seja
adequadamente participativo na busca de elementos para sua propria instrucéo.
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 43).

Ap0s a admissdo do processo, ha que se considerar este como forma de provocacgéo a
jurisdicdo se desenvolvera perante o Estado-Juiz. Neste aspecto o devido processo legal e o
respeito a oportunidade do contraditério e da ampla defesa devem se fazer necessariamente
presentes.

No entanto, ressalta-se que ndo somente a admissao e 0 modo de ser do processo sao
necessarios para se atingir o adequado acesso a justica. Entende-se que é importante, ainda, a

justica e a efetividade das decisbes, esta Ultima entendida como dar a resposta pratica e
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equivalente ao bem juridico buscado pelo jurisdicionado. Com relacdo a justica nas decisoes,

que ndo se confundem com o acesso a justica, observa-se que:

O juiz deve pautar-se pelo critério de justica, seja (a) ao apreciar a prova, (b) ao
enquadrar os fatos em normas e categorias juridicas ou () ao interpretar os textos de
direito positivo. (...) Entre duas interpretacBes aceitaveis, deve pender por aquela
que conduza a um resultado mais justo, ainda que aparentemente a vontade do
legislador seja em sentido contrario (a mens legis nem sempre corresponde a mens
legilatoris). Deve “pensar duas vezes antes de fazer uma injustica” e s6 mesmo
diante de um texto absolutamente sem possibilidade de interpretacdo em prol da
justica e que deve conformar- se. (EVANGELISTA, 2013, p.21).

Por fim, seguindo a visdo dos autores e para se conferir o amplo acesso a justica, a

efetividade das decisdes € um importante instrumento para se atingir este desiderato.

Efetividade das decisbes: todo o processo deve dar a quem tem um direito tudo
aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter. Essa maxima de nobre
linhagem doutrindria constitui verdadeiro slogan dos modernos movimento em prol
da efetividade do processo e deve servir de alerta contra tomadas de posicdo que
tornem acanhadas ou mesmo inUteis as medidas judiciais, deixando residuos de
injustica. (CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO, 2012, p. 43)

Marinoni (2008) ao discorrer sobre o tema disp6e que:

Na verdade, a realizacfo do direito de acesso a justi¢a é indispensavel & propria
configuracdo de Estado, uma vez que ndo hd como pensar em proibicdo da tutela
privada, e, assim, em Estado, sem se viabilizar a todos a possibilidade de efetivo
acesso ao Poder Judiciario. Por outro lado, para se garantir a participacdo dos
cidaddos na sociedade, e desta forma a igualdade, é imprescindivel que o exercicio
da acdo ndo seja obstaculizado, até porque ter direitos e ndo poder tutela-los
certamente € 0 mesmo que ndo os ter. (MARINONI, 2008, p. 186)

Este mesmo autor ainda destaca dois pontos que devem ser levados em consideracéo

para que se concretize o acesso a justica, atentando-se para o custo do processo e a demora

processual.

Nesse sentido, ainda no que diz respeito aos problemas do acesso a justica,

importante destacar o que:

E continua:

A crise vivenciada pela Justica oficial, refletida na sua inoperacionalidade, lentidao,
ritualizacdo burocratica, comprometimento com os “donos do poder” e falta de
meios materiais humanos, ndo deixa de ser sintoma indiscutivel de um fenémeno
mais abrangente, que é a propria faléncia da ordem juridica estatal. (WOLKMER,
2001, p. 99).
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Ainda que seja um locus tradicional de controle e de resolugdo dos conflitos, na
verdade, por ser de dificil acesso, moroso e extremamente caro, torna-se cada vez
mais inviavel para controlar e reprimir conflitos, favorecendo, paradoxalmente, a
emergéncia de outras agéncias alternativas “ndo institucionalizadas” ou instancias
judiciais “informais” (juizados ou tribunais de conciliagio ou arbitragem
“extrajudiciais”) que conseguem, com maior eficiéncia e rapidez, substituir com
vantagem o Poder Judiciario. (WOLKMER, 2001, p. 99).

As invasoes de terras refletem - infelizmente como exemplo negativo - a necessidade
de se repensar 0 acesso a Justica principalmente no que se refere a efetividade das decisbes
emanadas do Poder Judiciario. Ora, € evidente que se a responsabilidade é de todos o0s
envolvidos, a resposta que deve ser dada a este problema social passa pela resolucdo ordenada
do conflito. Desta forma, entende-se que a determinacdo de uma reintegracdo de posse nao
pode ser o ponto final de atuacdo do Judiciario, por exemplo, pois por vezes, se a remogdo é
feita de maneira desordenada, o problema social gerado terd um custo demasiadamente alto
para o proprio Estado. Saliente-se que o histérico de cumprimento de reintegracdo com uso de
forca policial tem demonstrado que a retirada forcada de trabalhadores rurais sem a existéncia
prévia de um local para leva-los, além de gerar controvérsias sobre direitos, ndo resolve o
problema, pelo contrario, agrava-o no sentido de que os despejados, sem alternativa, acabam
ocupando outra propriedade ou voltam a ocupar a mesma, com Varios riscos sociais e
humanos peculiares destas situacdes.

Ressalte-se desde ja, que ndo se esta aqui a dizer ou defender, em absoluto, que o
Judiciario ndo possui o poder de determinar e, em ultima ratio, obrigar que as partes
envolvidas cumpram suas decisfes, muito pelo contrario, é de efetividade que a sociedade
esta necessitando.

Com este espirito de participacdo conjunta, de atribuir responsabilidades a todos os
atores envolvidos nos conflitos agrarios, que o novo codigo de processo civil, concebido em
grande parte pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Luiz Fux, traz, no entender dos
Autores, instrumentos principioldgicos disponibilizados para aplicagdo da mediacdo e
consequentemente, para se devolver o direito material as partes envolvidas, com Justiga.

Nesse sentido, deve-se destacar que o éxito da mediacdo passa por uma ampla
discursividade entre os envolvidos, direcionada para a formacgdo de um consenso a respeito do
problema de forma a possibilitar que as partes deixem de lado a racionalidade estratégica, que
naturalmente permeia a disputa sobre um bem ou um direito, para fazer valer as diretrizes da
racionalidade comunicativa, em que se busca, de forma cooperada, uma compreensao mutua

da situacdo e da solucdo possivel e desejavel pelas partes (GHISLENI; SPENGLER, 2013).
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O préximo tdépico abordard algumas das modificacbes que podem ser utilizadas na

conducéo destes conflitos.

2 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL A LUZ DOS SEUS
PRINCIPIOS COMO FORMA DE APLICACAO COORDENADA E
CONJUNTA PARA A RESOLUGCAO DOS CONFLITOS AGRARIOS

O foco deste topico é propor uma reflexdo no sentido de que a coordenacdo dos
agentes envolvidos no sentido de resolucdo do problema pode trazer significativos avangos
para este problema social.

A Lei 13.105 de 16 de marco de 2015 (BRASIL, 2015), que entrou em vigor em
mar¢o do corrente ano, foi elaborada de acordo com as diretrizes previamente tracadas pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ — por meio da Resolucdo n°. 125, de 29 de setembro de
2010, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses, em que se estabeleceu como determinacgdo aos érgdos do Judiciario o oferecimento
de alternativas, especialmente aquelas ditas consensuais, de extingdo das controvérsias, com
destaque para a conciliagdo e a mediagdo (MOL, 2015).

O instituto da mediacdo avulta-se como um procedimento de autocomposi¢do por
meio do qual os litigantes sdo assistidos por um ou mais terceiros imparciais na busca por
uma resolucdo da contenda, por meio de um planejamento ordenado, inexistindo limite
temporal para seu término. Justamente em razdo dessas circunstancias é ela mais indicada
quando o litigio envolve relagdes continuadas (AZEVEDO, 2012).

Conceitualmente diverso, embora o instituto da conciliagdio também seja um
mecanismo de solucdo pacifica de conflitos, direcionado por um terceiro imparcial, na
tentativa de se alcancar um consenso entre as partes, h4 diferencas a se destacar. A
conciliagdo corriqueiramente acarreta um limite temporal para sua conclusdo e € possivel ao
conciliador sugerir uma solucdo do conflito de interesses as partes envolvidas, que, sob seu
ponto de vista, é considerada como a melhor alternativa para o caso (RODRIGUES JUNIOR,
2007). Ainda que se faca distincdo entre os conceitos de mediacdo e conciliacdo, 0 escopo
central deste ensaio ndo abordara qual destes institutos deve ser aplicado, mas sim buscara o

focar o objetivo um maior, que € a eficacia na resolugdo dos conflitos.
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No capitulo I do inovador dispositivo processual, sob o titulo e normas fundamentais
do processo civil, h& doze primeiros e principioldgicos artigos que ddo o norte a ser seguindo
pelos seus destinatérios, dos quais alguns merecem destaque, a saber:

O artigo primeiro indica que a utilizacdo do processo civil deve se dar sempre a luz
das normas fundamentais estabelecidas na Constituicdo da Republica, que visam garantir a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria de toda a sociedade. Parece bastante 16gico,
mas a profundidade da determinacdo demonstra claramente que a intencao do legislador, foi a
de expressamente formalizar a constitucionalizagdo do processo e tal desiderato faz com que
toda a aplicacdo do processo ocorra forgosamente na estrita observancia dos eixos da Carta
Magna, a partir dos quais o processo civil deve ser interpretado, aplicado e estruturado
(MARINONI, 2015).

Assim, quando a Constituicdo prevé que a protecdo da propriedade privada seja
realizada, observando-se a sua funcéo social e a dignidade da pessoa humana é na observancia
destes instrumentos que o processo se desenvolvera.

O artigo segundo traz o principio do dispositivo (ou da inércia da jurisdi¢do) e o
principio do impulso oficial, que se concretiza e tem como resultado o desenvolvimento do
processo. O CPC 2015 enquadra esses principios como normas fundamentais do processo
civil brasileiro (DIDIER JR, 2015). Além disso, o referido dispositivo deixa claro que as
partes podem, em certas situacdes, convencionar sobre determinadas obrigacGes processuais.
No entanto, isso ndo se da de forma totalmente livre, pois o magistrado exercera o controle de
tal convencdo nos termos da lei. Resguardando o interesse individual das partes, ou seja, a
autonomia individual na construgdo do procedimento (MARINONI, 2015), a regra dispde no
sentido de que a estas cabe a iniciativa de provocar a jurisdicdo, movendo a ac¢do. Por outro
lado, em nome do interesse publico, o processo caminha rumo ao seu desfecho, por impulso
oficial. Afinal é de interesse publico que o processo ndo fique parado, que seja agil e que
chegue logo ao fim, que, deve ser preferencialmente uma sentenca de mérito.

O artigo terceiro € taxativo ao expor que todos os envolvidos devem participar da
resolucdo do conflito, primando por privilegiar a solugdo consensual das lides. Tal ditame
passa a ser, inclusive, uma obrigacao da Jurisdi¢do, no sentido de que ela deva ser promovida
e tentada em todos os procedimentos. Portanto, a novidade trazida por este artigo consiste
justamente em se abrirem portas para que o préprio Magistrado (assim como advogados,

defensores e membros do Ministério Publico) incentivem as partes, tendo em vista as
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peculiaridades do caso, a tentar a resolucdo do conflito pela mediacdo ou pela conciliacdo
(FREIRE, COELHO JR, 2015).

Ainda no campo dos principios que norteiam o novo processo civil, o legislador
tratou de positivar no mandamento processual civil patrio, a questdo da duracdo razoavel do
processo, que foi inserida no texto constitucional pela Emenda 45, dando contornos de
urgéncia para que se dé uma efetiva resposta pela Jurisdicdo as provocacdes feitas por
intermédio das acOes que lhe sdo distribuidas. Nada mais ldgico, visto que o Estado chamou
para si a resolucdo de conflitos, tendo, inclusive, criminalizado a autotutela.

A resolucdo dos conflitos fundiarios, em sua grande maioria judicializados, necessita
de resposta. E bem verdade que o novo CPC foi além, na medida em que incluiu a atividade
satisfativa no tempo razoavel para se durar um processo, 0 que em outras palavras significa
dizer entregar o bem juridico a quem de direito.

O artigo quarto é taxativo na observancia pela celeridade do processo. Observe-se,
por oportuno, que todos os envolvidos tém direito a solucdo de mérito da demanda, o que
equivale dizer que ndo importa quem logre ser o vencedor, pois 0 mais importante para a
Jurisdicdo e para a manutencdo do Estado de Direito é que a resposta seja além de justa,
célere, ao ponto, inclusive, de influenciar nas atitudes dos cidad&os.

A exposicdo de motivos do novo Codex, logo no seu inicio, demonstra a

preocupacdo dos envolvidos com a celeridade e efetividade do processo, a saber:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado
Democratico de Direito. (BRASIL, 2015).

Ora, ¢é evidente que a celeridade deve ser levada em consideracdo quando da
tentativa de resolucdo dos conflitos fundiarios, mais um motivo, aliés, para que se voltem os
olhos para a resolucdo destes pela autocomposicao, esta endoprocessual ou extraprocessual,
realizada pelo Juiz competente para a causa, ou até mesmo pelos centros de mediacdo e
resolucéo de conflitos.

Nesta mesma linha de raciocinio, qual seja de propor uma reflexdo para uma
otimizagdo da resolugdo dos conflitos de terras & luz do novo CPC, o legislador trouxe em
dois artigos, quinto e sexto, integrantes das linhas principioldgicas que devem servir de

suporte, inclusive hermenéutico, quando da aplicacdo da nova Lei, a obrigagdo de que toda
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pessoa, seja fisica ou juridica, comporte-se de acordo com a boa-fé. Este principio ja
encontrava supedaneo no codigo anterior, norteia varias possibilidades de sancGes a serem
aplicadas em caso de ma-fé, como condenacdo e imposicdo de multa por ato atentatério a
dignidade da justica, por litigancia de mé- fe, dentre outros. Ainda, no dever de agir com a
boa-fé, se inclui o de dizer a verdade, 0 de ndo criar embaracos ao cumprimento de decisdo
judicial, o de exibir documento em seu poder cujo exame, pelo juiz, seja necessario para
decidir o mérito.

Na continuidade, o legislador inovou de forma bastante positiva, quando trouxe a
determinacdo de que todas as partes envolvidas cooperem entre si, no sentido de que se
obtenha da maneira mais justa e célere possivel a decisdo de mérito para a lide.

Tal determinacdo encontra-se gravada no artigo sexto do Cadigo de Processo Civil e
compdem perfeitamente com a ideia central deste ensaio, no sentido de que todos o0s
envolvidos participem e cooperem efetivamente para a resolucdo dos conflitos, no sentido

que:

Trata-se de reconhecer que — em que pesem as posi¢Bes antagdnicas, contrapostas,
das partes; em que pese a distin¢éo entre a posi¢do do juiz (autoridade estatal) e das
partes (jurisdicionados, sujeitos aquela autoridade) — todos os sujeitos do processo
estdo inseridos dentro de uma mesma relagdo juridica (ou de um complexo de
relacbes) e devem colaborar entre si para que essa relacdo, que é dindmica,
desenvolva-se razoavelmente até a meta para o qual ela é preordenada (a resposta
jurisdicional final). (TALAMINI, 2015, p. 2)

Ainda que muitos, como Streck et al (2014), por exemplo, entendam que a
cooperacdo apesar de interessante ndo se mostra possivel, vez que a animosidade, 0 embate e
a lide, esta ultima enquanto caracteristica primordial para a atividade da propria Jurisdicéo,
afastam quase que por completo a possibilidade de que ideais de cooperagdo deem frutos no
desenrolar do iter processual.

No artigo sétimo observa-se a paridade de tratamento em decorréncia do principio
constitucional da isonomia. A paridade de tratamento entre as partes do processo deve ser
integral, com raras excecOes de aplicacdo da igualdade aristotélica, onde em virtude da
hipossuficiéncia de uma das partes o tratamento deve ser diferenciado para se promover a
igualdade entre os litigantes, como por exemplo, o consumidor frente ao fabricante.

Entretanto, na grande maioria das lides a jurisdicdo deve ser rigorosa ao dispensar tratamento
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igualitario na conducao dos processos, como por exemplo, na oportunidade de producao de
provas e nos prazos distribuido entre as partes.

O artigo oitavo por sua vez, mostra-se perfeitamente aplicavel aos conflitos de terras
ao determinar que o Juiz, ao aplicar a lei devera observar os fins sociais e as exigéncias do
bem comum, sempre com vistas a protecdo da dignidade da pessoa humana, lancando méo,
sobretudo de razoabilidade, proporcionalidade e legalidade. No Estado de Direito, ninguém é
obrigado fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei (CF, art. 5°, I1). E esse
regime ndo se limita a esfera da atividade privada, pois a Administracdo Publica também se
acha constitucionalmente sujeita a s agir nos limites da legalidade (THEODORO JR, 2015,
p.160). Ressalte-se, ainda, que fins sociais e exigéncias do bem comum s&o finalidades do
préprio direito. A dignidade da pessoa humana é principio consagrado expressamente pela
Constituicao Federal.

O artigo nono positiva na lei infraconstitucional aquilo que a Carta Magna determina
dentre os incisos do festejado artigo 5° que discorre sobre as garantias fundamentais do
cidaddo que é o contraditério e a ampla defesa, tratando, na sua esséncia, de cientificar e
proporcionar a possibilidade de manifestacdo a parte, antes que seja proferida decisdo em seu
desfavor (BRASIL, 1988). Ainda, nesse sentido:

O que prevalece, portanto, é que o contraditorio do processo justo vai além da
bilateralidade e da igualdade de oportunidades proporcionadas aos litigantes, para
instaurar um dialogo entre o juiz e as partes, garantindo ao processo “uma atividade
verdadeiramente dialética”, em propor¢des que possam redundar ndo s6 em um
procedimento justo, mas também em uma decisdo justa, quanto possivel.
(THEODORO JUNIOR, 2015, p.157).

Neste artigo, a nova lei deixa claro o dever do juiz, no sentido de apreciar 0s
elementos trazidos pelas partes, tanto para acolhé-los, quanto para rejeita-los. Diante disso,
uma decisdo-surpresa é decisdo nula, por violacdo ao principio do contraditorio (DIDIER,
2015).

O artigo décimo contempla o principio da ndo surpresa, na medida em gque veda que
a atividade jurisdicional em qualquer grau utilize fundamento na decisdo sobre o qual as
partes ndo tiveram oportunidade de se manifestar, complementando desta forma o artigo
anterior. Entdo, o contraditério no Novo Codigo de Processo Civil, € principio acolhido em

sua versao mais especifica, haja vista que, ndo se decide contra alguém (salvo excecOes
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expressamente previstas) sem que se lhe de oportunidade de se manifestar, corroborando
assim com os principios cooperativo e democratico (FREIRE, COELHO JR, 2015).

Os artigos onze e doze tratam de questdes procedimentais e que ndo guardam
correlagéo direta com o tema central proposto aqui. Os mencionados dispositivos tratam,
respectivamente, da publicidade dos processos e da novidade da ordem cronoldgica de
conclusdo para proferir sentenca ou acordao, sendo esta Gltima uma polémica inovagdo que
gera acaloradas discussdes entre a doutrina e os Julgadores de primeira e segunda instancia
que deverdo opera-la, haja vista, que determinados processos — por terem menor
complexidade — sdo de conclusdo mais celeres que outros.

Com este cenério, a proposta que se faz é justamente de se refletir, a luz dos
principios que regem a aplicacdo do novo Cadigo de Processo Civil, para se tracar estratégias
conjuntas de execucdo dos comandos judiciais, com o respeito a Lei, a propriedade, a
dignidade das pessoas envolvidas, dentre outras caracteristicas. Nesse sentido, 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario, da Justica, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, por intermédio da portaria interministerial n® 1.053, de 14 de julho de 2006, criou a
Comissdo Nacional de Combate & Violéncia no Campo (CNVC, 2006), coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio da Ouvidoria Agraria Nacional, que sugere
o0 instituto da mediacdo na resolucdo dos conflitos, bem como combater, prevenir e reduzir a
violéncia no campo.

Os deveres de tentativa de autocomposicdo, de respeito ao processo (boa-fé
processual), de cooperagéo entre os envolvidos vem em boa hora, no sentido de fazer com que
0s jurisdicionados participem ativamente do processo, sempre visando na sua concepcao
teleoldgica, o bom termo dos problemas que foram levados a apreciacdo do Estado-Juiz.

Assim, desde 0 acesso a Justica, o qual se percebeu ser muito mais do que a simples
distribuicdo do processo em juizo, até os novos elementos principiologicos do novo CPC, hd a
conducdo de uma Jurisdicdo mais participativa, célere e justa, visando um estabelecimento de
cronogramas, atribuicdo de responsabilidades e garantia direitos aos envolvidos, além de

diminuicdo de possibilidade de confrontos no campo e passivo humano.
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3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Esses mecanismos, ndo obstante serem de inquestionavel valia para a rapidez do
tramite processual, e mesmo para uma solucdo mais efetiva e legitima para a demanda, ndo
recebiam o tratamento merecido pelo Cddigo anterior, ja que poucas eram as regras
relacionadas a essa tematica, além de ndo serem de fato aplicadas e observadas no cotidiano
forense.

Como chegar a um bom termo, costurando-se os interesses do Estado, dos
proprietarios e dos invasores? Sabe-se que ndo e tarefa facil, alias, a pratica tem se mostrado
bastante in6cua, com reintegracdes que mesmo a despeito de existir ordem judicial para
reintegracdo, ha o risco de novas ocupacdes (ou reocupacgdes) por falta de indicacdo de area
pelo Estado para realocacdo das familias despejadas, ou acabam por se protrair no tempo em
virtude de que algumas invasdes tomam proporcdes de verdadeiras cidades, tornando
inexequivel, ou pelo menos sem um pronunciado custo, o comando judicial.

Mas, ainda que se tenha uma pronunciada caracteristica social envolta nestes
conflitos também ndo se pode abrir mdo da protecdo da propriedade, também garantida
constitucionalmente.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que os conflitos de terra em solo Nacional
arrastam-se ha muitos anos e situacdes de crise econdmica, como a que se enfrenta agora,
tende a agravar a situacdo na medida em que muitos perdem suas terras em virtude de
inadimplemento, muitas vezes decorrentes da perda do emprego, e, consequentemente, da
renda.

Assim, a utilizacdo das diretrizes principiologicas do novo Codigo de Processo Civil
somada a uma participacdo efetiva de todos os envolvidos, embuidos de um ideal
conciliatério, melhora as perspectivas da promogdo do acesso a Justica, restaurando a paz

social.
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REDEFINICAO ESTRATEGICA DAS FUNCOES
DOS OFICIAIS DO QUADRO DE SAUDE
DENTISTA

Leticia Chun Pei Pan'
Karin Denise Krasinski?

RESUMO

O artigo refere-se as questdes inerentes as diversas fun¢des administrativas, do Quadro de Oficiais de Saude
(QOS) Dentista, que se encontram sem a devida regulamentacdo. Atividades essencialmente clinicas,
independente do posto, é uma realidade, situacdo cada vez mais questionada na Corporagdo. O estudo tem
como questdo norteadora: Como redefinir, estrategicamente, as diferentes fungdes administrativas no &mbito da
Odontologia Militar? Quais os beneficios que a Corporacdo obterd com as mudancas propostas? O estudo
analisa comparativamente, legislacGes vigentes, contextualizando com o modelo atual de gestéo e vem, ao final,
apresentar propostas de acdes factiveis, mediante a devida regulamentagdo. Percorrendo as legislagdes que
contemplam atribui¢fes ao QOS Dentista, concluiu-se que tal regulamentacédo se faz necessaria, com a criagdo
e alteracdo de atribui¢Bes organicas e funcionais, bem como definir claramente vinculos de subordinacgéo
técnica e hierdrquica. Propostas aplicaveis a realidade da PMPR geraram possiveis alteragdes no texto do RISG
e na LOB.

Palavras-chave: Salude. Odontologia. Dentista. RISG. LOB.

ABSTRACT

The article refers to issues inherent to various administrative functions of the Dentist Health Officers (QOS),
who are without proper regulation. Essentially clinical activities, regardless of grade, is a reality, a situation
increasingly questioned at the Corporation. The study's guiding question: How to reset, strategically, the
different administrative functions within the Military Dentistry? What are the benefits that the Corporation will
obtain with the proposed changes? The study analyzes comparatively existing laws, contextualizing with the
current management model and comes at the end, to present proposals of feasible actions, subject to appropriate
regulation. Stepping through the laws that include assignments of QOS Dentist, it was concluded that such
legislation is necessary, with the creation and modification of organic and functional responsibilities and clearly
define technical and hierarchical subordination links. Applicable proposals to the reality of PMPR generated
possible changes in the text RISG and LOB.

Keywords: Health Dentistry. Dentist. RISG. LOB.

Historicamente, h& registros da existéncia do servico de Saude Militar, desde a
chegada da familia real portuguesa em solo brasileiro, isso, no periodo compreendido entre 0s

anos de 1808 e 1820. A vinda da autoridade médica militar, juntamente a familia real, marcou
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0 inicio do que existe até hoje, o reconhecido Hospital Central do Exército e o renomado
Hospital Geral de Salvador, este em Salvador e aquele no Rio de Janeiro. Neste mesmo
periodo, surgiram o0s primeiros registros histéricos de regulamentacdo, com destaque ao
Regulamento dos Hospitais Regimentais, em 1832.

Em 19 de abril de 1849, foi criado o Plano de Organizacdo do Corpo de Saude do
Exército, o qual, pela primeira vez, estabelecia a organizacdo de toda a estrutura de saude
militar, tanto do Exército quanto da Marinha. Este Plano surgiu com o firme propdsito de
atingir a exceléncia da assisténcia a salde na esfera das For¢as Armadas, no mais alto grau de
eficiéncia fisica e mental. Desdobramentos historicos ocorreram e surgiu a Diretoria de Saude
do Exército Brasileiro, 6rgdo de apoio setorial, técnico-normativo e gerencial incumbido do
planejamento, coordenacdo, controle, supervisao e avaliacdo das atividades relativas a saude
do militar.

De acordo com Navarro (2014), a atuacdo relevante dos Oficiais de Saude Dentista
na fase de preparacdo da tropa para a Segunda Guerra Mundial e a inser¢do desta atividade
especializada no contexto do Servigo de Saide em Campanha, a Odontologia Militar veio se
consagrando com o tempo e, com isso, houve a consolidacdo do Quadro de Oficiais de Saude
(QOS) Dentista.

Importante enfatizar que a Odontologia Civil e a Odontologia Militar, tanto na
pratica quanto na teoria, ndo possui distincdo cientifica (BRASIL, 1966), uma vez que as
condutas e os protocolos clinicos sdo universais. Ambas atuam para prevenir, promover,
devolver e manter a saude bucal, favorecendo a saude sistémica de todo e qualquer cidadéo,
seja ele civil ou militar. Nas organiza¢Ges militares, a responsabilidade do cirurgido-dentista
militar vai além das questdes de técnica odontoldgica, suas atribuicdes funcionais, devido a
investidura militar, abrangem conceitos ainda mais amplos, devendo oferecer saide dignha a
todos aqueles que lutam e defendem o pais. “E missdo do oficial de saude das Forgas
Armadas lutar por um Brasil saudavel sistemicamente” (NAVARRO, 2014).

De maneira similar aos temas polémicos da desmilitarizacdo, encarados pelas
Corporagfes na atualidade, surgem aquecidas discussdes que visam a desconstrucdo do
carater militar dos profissionais que desempenham atividades de Saude na Corporagdo. Onde
ndo raramente responsabiliza-se esse carater como sendo o vildo da balanga custo/beneficio,
em detrimento do elevado custo financeiro que, muitos pregam ter, o Quadro de Oficiais de

Saude. O tema multifacetado da “desmilitarizacdo” abordado por Cardoso, Andolfato e Santos
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(2015), aquece ainda mais essa discussdo, trazendo a tona o debate polarizado da estética
militar das Policias Militares. Estabelecendo uma analogia com o estudo citado, muitos
pregam, de forma distorcida e equivocada, o fato do profissional de saude ser militar, como
determinante causador de um sistema falido e fragmentado, hoje frégil e ineficiente. Todavia,
essas atribuicGes sdo caracterizadas e acompanhadas de especulaces, reflexo de escassos
estudos e de expectativas contaminadas pela emocdo, a qual alimenta a crenca que a
desmilitarizacdo dos profissionais de Saude, bem como a possivel extincdo deste Quadro,
assim como a desmilitarizacdo das Policias Militares, seria a solugdo dos problemas, tanto do
Sistema de Salde da Corporacao quanto da seguranca publica da populacéo.

Esta dicotomia de posi¢cOes ndo pode existir, pois argumentos a favor do regime
castrense dentro das Instituicdes Policiais se pautam, entre outros aspectos, na continuidade
do servico, amparado pelo regime diferenciado dos militares, no qual ndo admite a greve nem
a sindicalizacdo, garantindo de forma perene o servico prestado, seja na area da Saude da
Corporacdo como na Seguranca Publica.

Atualmente o Quadro de Oficiais de Salude Dentista da Policia Militar do Parana
(PMPR) desenvolvem atividades essencialmente clinicas, independente do posto. A
necessidade de redefinicdo das funcGes administrativas, dentro das atividades de Salde
Odontoldgica da PMPR, € uma realidade atual. Diante desse cenario, o presente estudo remete
a questdo central e norteadora: Como redefinir, estrategicamente, as diferentes funcdes
administrativas existentes no ambito dos Servigcos de Salde Odontol6gica? Quais 0s
beneficios e melhorias relevantes que a Corporacdo poderd ganhar com as mudancas
propostas neste estudo?

O estudo tem por objetivo apresentar propostas de acOes, aplicaveis a realidade da
Policia Militar do Parana, de redefini¢do e reestruturacdo das fun¢bes administrativas, com
base nos diferentes postos do QOS Dentista, com isso, trazer melhorias a Salde da
Corporagdo, comparar com o modelo atual de gestdo e, sobretudo, propor a sua devida
regulamentacdo, com alteracdo e inclusdo, do estudo proposto, no texto do RISG -
Regulamento Interno e dos Servigos Gerais, bem como no texto da LOB — Lei de

Organizacdo Basica, ambas as legislacdes pertencentes a Policia Militar do Parana.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Sdo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 39-55, 2017.



42

1 DESENVOLVIMENTO

O Quadro de Oficiais de Saude Dentista da PMPR, desde o posto inicial de 1°
Tenente até o Coronel, apesar de, atualmente, desenvolver acdes educativas em saude bucal,
sua pratica se restringe a desempenhar funcdes predominantemente clinicas, reproduzindo as
mesmas atividades que o0s cirurgides-dentistas desenvolvem nos seus consultorios
particulares, conceito individualizado denominado de Odontologia de Mercado (NARVALI,
2006). Essa realidade tem sido cada vez mais, questionada quanto a correta aplicabilidade dos
postos em relacéo as funcdes exercidas. De acordo com Narvai (2006), além da Odontologia
de Mercado, o conceito de Odontologia Sanitaria deve ser institucionalizado, cuja énfase é
direcionada a saude coletiva, essa modalidade estatal de producédo de servicos, proposta pelo
mesmo autor, aborda a atividade odontoldgica sob responsabilidade do poder pablico, onde o
trabalho sanitario é organizado para um dado grupo populacional, no sentido de obter as
melhores condicdes médias possiveis de saude oral, surgindo o0s cirurgides-dentistas
sanitaristas.

Com base no trabalho de Santos (2015), a cria¢do de um quadro préprio de saude na
PMPR, representou uma expectativa de avango, pois a Corporacdo passou a contar com
profissionais preparados para o correto atendimento dos seus integrantes. Estes profissionais,
devido a investidura militar, passariam a estar disponiveis para o desempenho de servicos de
salde peculiares e inerentes ao servico policial militar, servigos estes traduzidos na assisténcia
de saude em atividades de risco, que acreditavam ser dificilmente desempenhadas por
profissionais civis. A afirmativa nunca se diferenciou na realidade, o que vem contribuindo
para a geracdo de conflitos frente as expectativas da Corporagdo em relacdo aos Oficiais do
Quadro de Saude da PMPR.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo foi um
levantamento bibliografico e documental, percorrendo as diversas legislagdes ja existentes em
outras Corporagdes, que contemplem o Quadro de Oficiais de Saude Dentista. Foi feito um
levantamento comparativo correlacionando a aplicabilidade funcional, com base nas

caracteristicas diferenciais, de cada Corporagao.
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1.1 REGULAMENTO INTERNO E DOS SERVICOS GERAIS - RISG/ PMPR

O Regulamento Interno e dos Servicos Gerais da Policia Militar do Estado do Parana
(RISG/PMPR) aprovado pelo Decreto Estadual n°® 7339, de 08 de junho de 2010, foi
considerado a “espinha dorsal” (SILVA, 2003) deste trabalho, uma vez que disciplina as
atribuicGes inerentes as diferentes fungdes e encargos institucionais, regulando os trabalhos
internos e 0s servigos gerais.

Percorrendo o RISG/PMPR de 2010, no tocante as atribui¢c@es organicas e funcionais
inerentes a Saude Odontoldgica, é possivel perceber que muitas competéncias ndo se acham
definidas no referido regulamento, fazendo-se necessario proceder a sua reformulacdo e
compatibilizacdo com as atribuicBes que definem a atual estrutura de Saide Odontoldgica na
PMPR.

A constante busca pelo diagndstico das necessidades prdprias da Corporacgdo e, por
conseguinte, a adogdo de modelos adequados, contribui para o desenvolvimento da doutrina
militar na area de sua competéncia. Em especial na area da Saude Bucal, fazem-se necessarias
mudancas de posturas e o aprimoramento das atividades.

Regulamentar as diversas atribui¢ces funcionais, diferenciadas por posto, do Quadro
de Salde Dentista, por meio do vetor doutrinario da legislacéo, é de suma importancia, pois a
existéncia de regulamento define claramente responsabilidades, sejam clinicas e/ou
administrativas. Uma legislagéo clara e consistente retrata tamanha relevancia, vez que resulta
em eficiéncia, eficacia e efetividade, além de permitir o planejamento em longo prazo das
acbes em Promocdo de Saude, evitando a nociva descontinuidade nas iniciativas e condutas
de execucdo. A seguir o estudo visa apresentar textos sugeridos como alteragéo e/ou incluséo,

todos justificados, seja pela inexisténcia ou pela inadequada regulamentacéo atual.

1.1.1 Criacdo da Se¢do Técnica - DS/2

No artigo 88 do RISG/PMPR, quando se aborda as atribui¢fes funcionais do Chefe
da Secdo Técnica — DS/1, observa-se que sdo atribuicdes amplas e abrangentes quanto a
assessoria ao Diretor de Saude. Atendendo ao objetivo deste estudo, propde-se criar a Se¢édo
Técnica DS/2, especificamente para atuar em assuntos inerentes & Odontologia. Atribuicdes
estas que enfatizardo tanto as abordagens clinicas, quanto administrativas, tendo a previsdo

legal de normatizar agdes horizontais por meio de programas preventivos, o qual controla a
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incidéncia dos problemas, e implantacdo de acdes verticais, por meio de programas curativos,
solucionando os problemas prevalentes. Paralelamente &s acBGes propostas, programas
educativos continuos servem de apoio as agOes. Na tabela 1 abaixo, estd discriminado de
forma comparativa, as competéncias ja existentes do DS/1, e estabelece o texto sugerido para

as competéncias odontoldgicas ao DS/2.

1.1.2 Do Centro Odontolégico da Policia Militar - COPM

No capitulo VII que aborda as atribuicbes dos orgdos de apoio, diretamente
subordinado a Diretoria de Salde, o artigo 197 dispbe das atribuicdes organicas do Centro
Odontoldgico da Policia Militar (COPM), como proposta, acrescentam-se importantes
atribuicdes organicas ao COPM, hoje ndo mencionadas, discriminados em incisos adicionais,
que visam melhor gestdo das atividades de salde odontoldgica, cujo texto sugerido segue

abaixo:

Art. 197. Cabe ao COPM:

V - manter controle estatistico das atividades odontoldgicas realizadas em
todas as unidades;

VI - cooperar com autoridades militares e civis em calamidades publicas,
podendo exercer papel de autoridade sanitaria local em acfes de defesa
civil;

VIl - promover, incentivar e realizar pesquisas no campo da sadde
odontoldgica, bem como executar programas de instrucdo aos Sseus
integrantes e, mediante ordem superior, aos militares estaduais;

VIII - propor a DS a admissdo de especialistas em Odontologia, nas formas
previstas nas leis e regulamentos pertinentes, colaborando na selecdo desses
profissionais;

IX - propor a DS medidas tendentes a aprimorar o sistema de salde
odontoldgica da Policia Militar;

X - assessorar a DS em assuntos de sua atribuig&o;

X1 - elaborar e submeter as NGA a aprovacédo do DS;

XIl - colaborar na parte de exames de sua especialidade, realizando os exames
odontoldgicos dos candidatos ingressos; e

XIlI - colaborar com a Corregedoria PM desenvolvendo atividades afetas a area
odonto- legal.

1.1.3 Do Diretor-Geral do COPM

No artigo 198, citam-se importantes atribui¢es funcionais do Chefe do COPM. Foi
readequada a terminologia do Chefe, substituindo-o por Diretor-Geral do COPM, o que vai ao

encontro da terminologia aplicada as fun¢des semelhantes dos 6rgdos de apoio subordinados a
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Diretoria de Saude. Segue abaixo o texto sugerido com alteracfes e propostas para uma futura

reedigéo:

Art. 198. Compete ao Diretor Geral do COPM:

| - administrar toda a estrutura do COPM, englobando a Policlinica
Odontolégica, Radiologia Odontolégica e o0s diversos consultorios
odontoldgicos localizados e distribuidos nos Batalhdes Policiais Militares
(BPMs), por meio da Coordenacdo Regional de Odontologia Geral,
assegurando a regularidade de seu funcionamento;

Il - proporcionar reunides administrativas e técnicas relacionadas a
Odontologia, mantendo ligagéo constante com os Oficiais subordinados da
referida area de saude;

Il - coordenar, dirigir, controlar e fiscalizar todas as atividades de salde
desenvolvidas pela Radiologia, pela Policlinica Odontolégica e pelos
diversos consultérios odontoldgicos localizados e distribuidos nos
BatalhGes Policiais Militares, por meio da Coordenacdo Regional de
Odontologia Geral, conforme normas estabelecidas pela DS;

VIII - elaborar a proposta orcamentaria do COPM, bem como o orgamento-
programa do COPM, submetendo-os ao Diretor de Salde;

X - promover inspecdo de salde odontol6gica anual de acordo com a
legislagdo vigente;

XIl - providenciar para que todos os integrantes do COPM sejam
constantemente instruidos para o desempenho de suas atribuicoes;

XIlI - elaborar normas gerais de acdo do COPM, submetendo-as a aprovagéo do
Diretor de Salde;

XIV - propor ao Diretor de Salde medidas para melhorar o Sistema de Salde
Odontoldgica;

XV - propor ao Diretor de Satude a admissdo de especialistas nas diversas areas
especificas da Odontologia, e colaborar na elaboracdo dos processos de
selecdo;

XVI - promover a execugdo periddica de programas de instrucéo aos integrantes
do COPM;

XVII - supervisionar as escalas do efetivo do COPM, bem como de
servicos especializados prestados por militares estaduais e por civis;

XV - assessorar 0 Diretor de Salde nos processos de licitacdo de
equipamentos, instrumentais e materiais odontolégicos;

1.1.4 Do Chefe da Radiologia Odontolégica

Dando continuidade ao artigo 199, que compete as atribuicdes do Chefe da Se¢éo de
Radiologia Odontolégica do COPM, funcéo subordinada diretamente ao COPM. Diante da
necessidade de atualizacdo das atribuicdes inerentes a este Chefe, bem como readequacéo as
novas terminologias sugeridas, todos os incisos existentes sofreram modificacdes, segue texto

com as devidas alterages:

Art. 199. Compete ao Chefe da Radiologia Odontoldgica do COPM:
| - assessorar o Diretor Geral do COPM em todos os assuntos inerentes a sua
esfera de competéncia;
Il - coordenar as atividades de radiologia, visando a complementacdo dos
servicos prestados pelos dentistas militares e civis, nos diversos
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consultorios onde haja atividades de radiologia odontolégica, seja na
Policlinica Odontolégica como nas Unidades de area;

[l - promover inspecdo de salde odontoldgica anual de acordo com a
legislag&o vigente;

IV - executar as atividades complementares de diagndstico radiogréafico;

V - coordenar as atividades da Secéo;

VI - manter controle estatistico de suas atividades;

VIl - promover atendimento dentro das normas éticas a todos 0s pacientes;

VIII - avaliar o grau de satisfacdo dos usuérios;

IX - controlar o patrim6nio sob administracdo da Secéo;

X - garantir uso adequado de equipamento de protecdo individual dos
profissionais operadores de raio-X, bem como dos pacientes que
necessitem do exame complementar;

Xl - monitorar e mensurar o ambiente de trabalho quanto a radiagdo exposta,
por meio de dosimetros adequados, que mensurem a radiacdo ionizante
presente;

XIl - providenciar os insumos necessarios para 0 pleno exercicio da atividade
de radiologia odontoldgica.

1.1.5 Do Diretor Clinico da Policlinica Odontolégica

A Policlinica Odontoldgica esta localizada nas dependéncias do HPM — Hospital da
Policia Militar, no entanto sem nenhum vinculo de subordinacéo a este érgdo de apoio da DS,
ela é subordinada diretamente ao COPM. Em consonancia com as novas terminologias
sugeridas neste estudo, todos os incisos existentes foram alterados, com base nas atribuicdes

imprescindiveis a esta autoridade, segue texto modificado:
Art. 200. Compete ao Diretor Clinico da Policlinica Odontolégica do COPM:

| -assessorar o Diretor-Geral do COPM em todos 0s assuntos inerentes a sua
esfera de competéncia;

I - coordenar, acompanhar e fiscalizar as atividades da Policlinica
Odontoldgica, visando ao atendimento, tratamento e recuperagdo da saude
bucal dos militares estaduais da Corporacdo, de seus dependentes e
pensionistas;

Il - promover inspecdo de salde odontoldgica anual de acordo com a
legislacdo vigente;

IV - determinar a manutengdo do prontuario odontoldgicos do pessoal da
Corporacao;

V - exercer a funcdo de subdiretor do COPM, respondendo pelo expediente e
pelo COPM nos impedimentos do Diretor-Geral;

VI - coordenar o funcionamento das diversas especialidades odontolégicas
presentes na Policlinica Odontologica, controlando necessidades dos
USUArios;

VIl - promover atendimento clinico dentro de normas éticas a todos os
pacientes;

VIII - resolver de forma pronta as reclamagdes e falhas no atendimento;

IX - trabalhar, em conjunto com as diversas especialidades da Policlinica
Odontologica, na padronizagao de protocolos de atendimentos clinicos;

X - promover reunides cientificas e de casos clinicos para aprimoramento dos
profissionais da Policlinica Odontoldgica;

Xl - propor medidas e programas tendentes a melhoria do estado de salde
odontolégica dos militares estaduais e seus dependentes;

Xl - elaborar relatérios mensais dos atendimentos realizados na Policlinica
Odontologica;
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XIlI - efetuar o registro estatistico das suas atividades;

XIV - assegurar o sigilo dos prontudrios clinicos de pacientes previstos no
Codigo de Etica Odontoldgica;

XV - coordenar 0 agendamento de consultas odontoldgicas;

XVI - prestar atendimento odontolégico de urgéncia e emergéncia aos militares
estaduais, dependentes e pensionistas;

XV - organizar e dirigir os servicos e atividades técnicas de auxiliar de
salde bucal;

1.1.6 Criam-se as Se¢bes do Estado Maior da Policlinica Odontoldgica

Cria-se a 12 e 42 Secdo do Estado Maior da Policlinica Odontoldgica, tendo em vista
a necessidade de regulamentacdo, uma vez que na préatica, as diversas atribuicdes inerentes
aos Chefes, sdo realizadas diariamente, independente da regulamentagdo. Cria-se também, a
Secdo de Esterilizacdo da Policlinica Odontoldgica e a Secdo de Servigos da Policlinica

Odontoldgica,

1.1.7 Cria-se a Coordenagdo Regional de Odontologia Geral (CRO-Geral)

Tendo em vista a regionalizacdo dos comandos, por meio da criacdo dos CRPMs
(Comando Regional de Policia Militar), os servicos de saude odontoldgica também absorveu
essa necessidade de regionalizacdo das tarefas de controle e fiscalizagcdo. Diante dessa nova
realidade, cria-se a Coordenacdo Regional de Odontologia Geral - CRO-Geral, subordinada
ao Centro Odontolégico — COPM.

1.1.8 Do Dentista

No capitulo XI, momento em que o RISG aborda as unidades policiais- militares,
especificamente na se¢do X1V, sdo mencionadas as atribuigdes funcionais do Dentista: Diante
do novo conceito de cirurgides-dentistas sanitaristas, ja descrito por Narvai (2006), entende-se
gue providéncias urgentes devem ser tomadas, no sentido de, regulamentar as indmeras
atribuicdes sanitarias que o profissional da saide deve assumir, enfatizando a necessidade da
construcdo de um raciocinio que esteja embasado em normatiza¢fes que conduzam a Policia
Militar de modo sistémico e seguro. Seguem novas inclusdes nas atribuicdes do Dentista,

esclarecendo que os incisos originais foram mantidos:

Art. 228. Ao Dentista cabe:
XV - acompanhar e avaliar o estado sanitario dos militares estaduais e das
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condices higiénicas da OPM,;

XVI - assessorar o Cmt. U nos assuntos relativos aos preceitos da odontologia
preventiva; XVII - observar os diferentes preceitos de higiene em geral e de
profilaxia das doencas ou afec¢des transmissiveis ou evitaveis, com a finalidade de
preservar a salde dos militares estaduais e instrui-los nesse sentido;

XVIII - assessorar 0 Cmt U na verificagdo de moléstias odontologicas que
impliquem na inaptidao fisica para qualquer atividade;

XIX - comunicar as ocorréncias referentes ao servi¢o sob sua responsabilidade ao
Subcmt. U, assinalando 0 movimento de militares estaduais doentes, em observacéo,
convalescentes e baixados, fazendo acompanha-la da matéria que deva ser publicada
em boletim interno;

XX - estabelecer, de acordo com as ordens do Cmt. U, um servico especial de
assisténcia, para socorro imediato e indispensavel, nos exercicios que, por sua
natureza ou devido as condi¢Bes climaticas, aumentem as possibilidades de

acidentes;

XXI - zelar pela ordem, pelo asseio, pelo material e pela disciplina ha Formacéao
Sanitaria (FS);

XXII - ter, sob sua guarda e responsabilidade, os medicamentos de uso controlado,
de acordo com as instrucdes especiais reguladoras do assunto;

XXIIl - organizar o arquivo de documentos da FS, de forma a facilitar consultas e

inspecdes; XXIV - fazer registrar, no “Livro de Registro de Acidentes em Servi¢o”,
qualquer acidente ocorrido com os integrantes da OPM, em ato de servigo, e nos
prontudrios (cadernetas, fichas, etc.) de cada militar estadual todas as alteracdes
relacionadas a sua higidez;

XXV - proceder ao exame clinico odontolégico de todos os militares da unidade,
para fins de manter a saude bucal;

XXVI - realizar, anualmente, inspecdo de saide odontoldgica de controle periodico
em todos os militares estaduais da ativa integrantes da OPM, para avaliar o estado de
salde bucal, enfatizando as a¢Bes de salde preventiva, de forma que haja a melhoria
da qualidade de vida e da capacidade operacional e administrativa, observando as
seguintes prescri¢des:

a) - durante a inspecdo deverd ser dado énfase ao exame clinico odontolégico
do inspecionado, com a utilizacdo dos métodos semioldgicos classicos, de forma a
serem diagnosticadas e avaliadas as diversas condi¢fes odontolégicas;

b) - 0 militar estadual da ativa que apresentar qualquer alteracdo em sua saude
odontoldgica, mesmo estando no periodo de vigéncia de sua inspecdo, devera ser
encaminhado, pela autoridade competente, & JM, para verificagdo de sua aptidao.
XXVII - proceder, como perito, quando requisitado por autoridade compete, 0s
exames periciais de sua especialidade;

XXVIII - em sendo o Oficial do Quadro de Salde de maior grau hierarquico ou o
mais antigo, e, portanto, Chefe da Formagéo Sanitaria da Unidade, propor ao Cmt da
OPM a concessdo de até 10 (dez) dias de LTS, ou encaminhar o PM para a JM —
Junta Médica, quando prazo maior for necessario;

Paréagrafo Unico. O Dentista acompanha a unidade em todos os seus deslocamentos
e participa da instrucdo e das atividades institucionais operacionais, nos limites
fixados por diretriz do Comando-Geral.

1.1.9 Da Formacao Sanitaria

No capitulo VIII, da Formacdo Sanitaria, em seu artigo 294, a legislacdo € muito
clara quanto a sua chefia. Complementando as atividades a serem desempenhadas na
Formac&o Sanitéria, 0 estudo propde a inclusdo de a¢des de salde coletiva, fundamentais para
0 exercicio da Salde, como segue abaixo, esclarecendo que 0s artigos e incisos ndo

mencionados, ndo sofreram qualquer tipo de modificacao:
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DA FORMACAO SANITARIA (FS)

Art. 294, [...]

§ 2° No ambito da unidade, a assisténcia médica e odontoldgica aos militares
estaduais, dependentes e pensionistas é prestada na FS.

Art. 295. [...]

V - propor ao Cmt da Unidade, programas que visem a Salde Coletiva, atuando na
institucionalizacdo de politicas publicas de salde, que englobam as atividades a
sequir:

a) - estudo dos fendbmenos que interferem na Salde Coletiva, por meio de
analise, organizagdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de sistemas de salde,
dirigidos aos militares estaduais, dependentes legais e pensionistas, com énfase na
promocédo de saude.

b) - anélise socioepidemioldgica / bioestatistica dos problemas de saide bucal
dos militares estaduais, dependentes legais e pensionistas;
c) - elaboracdo e execucdo de projetos, programas e outros sistemas de acdo

coletiva ou de satde publica visando a promocéo, o reestabelecimento e o controle
da salde bucal; e,

d) - participar, em nivel administrativo-operacional de equipe multiprofissional,
por intermédio do (a):

1) - implantacdo, organizacdo e avaliacao de servicos de salde;

2) - gerenciamento em diferentes setores e niveis de administracdo em saude
publica;

3) - Vigilancia Sanitéria e epidemioldgica;

4) - controle e prevencdo das doencas, inclusive atuando nas ac¢fes preventivas
e de defesa civil, juntamente ao Comité Salde Parang; e,

5) - desenvolvimento de modelos de educagdo para a salde coletiva.

1.1.10 Do Dentista-de-dia

No titulo IV do RISG, onde se aborda assuntos inerentes aos Servi¢os Gerais, no
capitulo IV e secdo V tém-se especificamente as incumbéncias do Médico e Dentista-de-dia.
Entende-se que este servico é de suma importancia, visto a particularidade que o servico
policial-militar apresenta que é o pronto emprego. Diante disso, foi mantida a redag&o original

e propGem-se inclusdes nesses servigos, como segue abaixo:

Art. 323. Ao Dent. Dia incumbe:

1 - O Dentista-de-Dia devera receber o servigo de seu antecessor, tomando
ciéncia de todas as ocorréncias e passa-lo ao seu substituto legal, na presenca de
oficial designado pelo Comandante, Chefe ou Diretor da OM, informando sobre
todas as alteragcdes ocorridas no decorrer do servico.

v - O Dentista-de-Dia deve estar permanentemente em condic¢des de agir com
presteza no momento e no local onde seus servicos se tornem necessarios;

Y - O Dentista-de-Dia deve supervisionar as escalas de servico da equipe sob
sua responsabilidade, procedendo ao remanejamento de pessoal, sempre que se fizer
necessario;

\ - O Dentista-de-Dia deve zelar pela disciplina dos componentes de sua
equipe de servico, pela limpeza e boa apresentacdo das dependéncias sob sua
responsabildiade, providenciando as medidas que se fizerem necessarias;

VI - O Dentista-de-Dia deve registrar em Livro de Partes as ocorréncias havidas
no transcorrer do servico;

VIII - O Dentista-de-Dia deve dar conhecimento ao Diretor Clinico da Policlinica
Odontoldgica de todas as ocorréncias cuja solugdo estiver fora de sua alcada;

IX - O Dentista-de-Dia deve informar ao Oficial-de-Dia, quando for o caso, a
impossibilidade de resolucdo de alguma ocorréncia, para que as providéncias
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necessarias possam ser tomadas;
X - O Dentista-de-Dia deve cumprir e fazer com que sejam cumpridas as
ordens relativas ao servico de Dentista-de-Dia.

1.2 LEI DE ORGANIZACAO BASICA - LOB/ PMPR

Como objetivo definido desde o inicio da propositura do artigo, faz-se necessario
complementar a regulamentacdo das diversas atribui¢cbes funcionais do Quadro de Salde
Dentista, diferenciadas por posto, para isso, forca-os a referenciar a Lei de Organizagdo
Bésica da Policia Militar (LOB), Lei n° 16.575, de 28 de Setembro de 2010, por meio da qual,

estrutura e organiza os 6rgaos de direcdo, 6rgaos de apoio e 6rgaos de execugao.

1.2.1 Orgaos de apoio

No artigo 30 define quem sdo os 6rgdos de apoio subordinados a Diretoria de Salde.
Diante das novas terminologias nominadas as diversas chefias, e defini¢cdo dos vinculos de
subordinacdo hierarquica ao COPM, segue alteracdo do texto que esclarece a atual situacdo

sugerida, seguida de ilustracdo contida na Tabela 2:

Art. 30. Sdo 6rgaos de apoio subordinados a Diretoria de Satde:

Il - Centro Odontologico da Policia Militar (COPM), incumbido de prestar
assisténcia odontoldgica aos militares estaduais, seus dependentes e pensionistas,
cuja direcdo fica a cargo do Diretor Geral do COPM, subordinado a este Oficial
tem-se: a Radiologia Odontoldgica, a Policlinica Odontoldgica com a funcdo de
Diretor Clinico, a Coordenacdo Regional de Odontologia Geral (CRO-Geral), e pela
Secdo de Expediente, em nimero variavel, de acordo com as necessidades indicadas
pela missdo. Sua organizagdo pormenorizada constard nos Quadros de Organizacdo
da Policia Militar.

1.2.2 Cria-se o CRO — Coordenador Regional de Odontologia

A Coordenacdo Regional de Odontologia Geral (CRO-Geral) consiste no canal
técnico de subordinacdo ao COPM, para todos os assuntos afetos a satde odontologica e
questdes sanitarias das unidades envolvidas, Com base na regionaliza¢cdo dos comandos, por
meio da criacdo dos CRPMs, propde-se, da mesma forma, uma regionalizagéo das atividades
de controle e fiscalizacdo sanitaria das atividades de salude, sendo organizada e subdividida da

seguinte forma:

CRO - Coordenador Regional de Odontologia
CRO 1 - Coordenacdo Regional de Odontologia do 1° CRPM
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CRO 2 - Coordenacdo Regional de Odontologia do 2° CRPM

CRO 3 - Coordenacdo Regional de Odontologia do 3° CRPM

CRO 4 - Coordenacédo Regional de Odontologia do 4° CRPM

CRO 5 - Coordenacdo Regional de Odontologia do 5° CRPM

CRO 6 — Coordenacdo Regional de Odontologia do 6° CRPM

Paragrafo Unico. As funcBes dos coordenadores de cada CRO, serdo exercidos
pelos adjuntos do CRO-Geral, devendo, cada CRO, abranger todas as unidades
(Batalhdes, Companhias Independentes PM, Unidades especializadas, Grupamentos
e Subgrupamentos Independentes) de sua circunscricdo além de absorver todas as
outras unidades que ndo tenha previsdo de Oficias do Quadro de Saude Dentista,
seguindo o critério de proximidade geogréfica.

1.2.3 Orgao de Execucdo

A LOB define as unidades operacionais da Corporacdo como sendo os Orgdos de
Execucao, operacional e administrativamente subordinadas aos Comandos Regionais de
Policia Militar (CRPM) em suas respectivas circunscrigdes territoriais. O canal técnico do
Coordenador Regional de Odontologia (CRO) seré atribuicdo dos oficiais intermediarios,

devidamente classificados nas unidades de Formagao Sanitéria.

2 CONCLUSOES

Diante do levantamento bibliografico realizado, foi possivel constatar o quanto se faz
necessario maior aprofundamento dos assuntos inerentes a regulamentacdo da Salde
Odontoldgica Militar. E notorio afirmar que o RISG — Regulamento Interno e dos Servigos
Gerais ¢, de fato, como enfatiza Silva (2003), a “espinha dorsal” que sustenta os servicos
rotineiros das unidades. Isso fortalece ainda mais o objetivo do presente estudo, uma vez que
redefinir estrategicamente, as diferentes funcGes administrativas existentes no a&mbito dos
servigos odontoldgicos, ndo poderia ser concretizado, sem uma profunda anélise da referida
legislacdo, que por aqui, neste momento, ousa-se modificar.

Percorrer pelo contetudo da LOB — Lei de Organizacao Basica, também foi, além de
complementar, fundamental para as redefinicdes propostas pelo artigo, haja vista ser uma
legislacdo que estrutura e organiza os diversos orgaos da Corporagdo. Portanto a escolha de
ambas as legislagbes, o RISG e a LOB, foi muito pertinente para atender aos objetivos
tracados no inicio do estudo.

As diversas redefini¢Oes estratégicas propostas, ao longo do estudo, foram projetadas
com base na realidade das atividades atuais, respeitando as necessidades peculiares de cada

atividade, visando o aprimoramento do servico prestado. E possivel citar, objetivamente, as
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redefinicbes mais relevantes propostas por este estudo, cujas respectivas atribuicdes estdo
descritas detalhadamente ao longo do desenvolvimento do artigo: 1) Criagdo da Secéo
Técnica da Diretoria da Saude, para assuntos especificos da Odontologia DS/2; 2) Definicéo
clara da responsabilidade do DS/2, como sendo cumulativa do Diretor-Geral do COPM, como
ja mencionado no inicio do desenvolvimento do estudo, uma legislacdo clara e consistente
define responsabilidades, ndo restando duvidas para o0 cumprimento da missdo; 3)
Fortalecimento, esclarecimento e énfase nos vinculos de subordinacdo existentes no ambito
do Centro Odontoldgico, que apesar de estar localizado nas dependéncias do HPM, néo
estabelece nenhum vinculo de subordinacdo com este 6rgdo de apoio a Saude; 4)
Regulamentacdo de servicos ja realizados na prética, mas carentes de normatizacdo, a
exemplo da P/1, P/4, Secdo de Esterilizacdo e Secdo de Servicos, todos subordinados ao
Diretor Clinico da Policlinica Odontoldgica; 5) Criacdo da Coordenacdo Regional de
Odontologia (CRO), coordenadoria subordinada ao COPM, mas que estabelece um canal
técnico, de fiscalizacdo e controle, com todas as atividades desenvolvidas nas diversas
unidades de Formacdo Sanitéria, atendendo a realidade atual da regionalizagdo dos comandos,
de forma descentralizada pelos 6 CRPMs; 6) Por fim, ap6s a redefinicdo de todas as funcdes e
atribuicBes acima descritas, foi possivel redistribuir estas inimeras fungfes, por posto,
sanando um grande conflito ja levantando na introducéo do artigo, onde hoje se desenvolvem
atividades essencialmente clinicas, nas mesmas formas e intensidades, por todos os oficiais,
independente do posto que ocupa.

As propostas aqui apresentadas sdo consideradas factiveis, pois foram planejadas de
acordo com a realidade atual, principalmente no tocante ao nimero de vagas efetivadas,
dentro de um Q.O (Quadro de Oficiais) ja existente. Outro fator que traduz a exequibilidade
das acOes propostas é o fato de grande parte dos servigos sugeridos ja serem realizados de
maneira oficiosa, restando somente & necessidade de regulamentacdo. Concretizar as
propostas sugeridas, certamente proporcionara muitos beneficios na promocdo de salde,
principalmente quanto a Saude Coletiva da familia miliciana, além de relevantes melhorias,
seja na saude sistémica ou bucal, visto que a cavidade oral é a porta de entrada para
importantes doencas que atingem o organismo. A instituicdo de politicas publicas de salde,
bem como a implantagdo descentralizada de agdes horizontais preventivas e verticais
curativas, acompanhadas periodicamente por programas educativos de orientacgoes,

certamente proporcionara grandes avangos na busca da salde que tanto se almeja. Aprimorar
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os servicos da Odontologia Militar certamente refletira em uma melhor qualidade de vida para

a tropa, 0 que, consequentemente, serd percebido na qualidade do servico prestado a

sociedade.
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REFLEXOS SOCIAIS DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA NA CIDADE DE MARINGA

Carlos Henrique Cardozo®
RESUMO
O objetivo deste artigo é analisar os reflexos sociais apds a implantacdo da audiéncia de custédia na cidade de
Maringa. Inicialmente buscar-se-4 esclarecer a finalidade do projeto de audiéncia de custédia no Brasil
implementado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) previsto em tratados internacionais de Direitos Civis e
Politicos e a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, mais conhecido como Pacto de San José da Costa
Rica. No caso pratico em no maximo de 24 horas apo6s a prisdo em flagrante o preso é conduzido a presenca do
Juiz para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no Art. 310 do Cédigo de Processo Penal. Sera analisado se
tais medidas tém traduzido na diminuicéo da populacéo carceraria no municipio, bem como o reflexo nos indices
de criminalidade, em especial das principais infragdes penais registradas no municipio de Maringa com maior
énfase aos crimes contra o patriménio direcionadas ao furto e roubo. Passa-se a uma anélise aprofundada da
relacdo das decisBes proferidas pelos Juizes de Direito nas audiéncias de custédia com a quantidade de crimes
registrados por um periodo de seis meses. Foram colhidas opinides prévias de autoridades envolvidas

diretamente no processo e pessoas da sociedade civil organizada a respeito da implantacdo da audiéncia de
custédia na comarca de Maringa.

Palvras-chave: Custodia. Prisdo. Flagrante. Liberdade. Reflexos.

O objetivo deste trabalho é a busca da reflexdo acerca da importancia da participacéo
da sociedade civil organizada nas discussfes da implantacdo da audiéncia de custodia no
municipio de Maringa; é analisar os reflexos sociais. E alcancar o entendimento das
consequéncias diretas ou ndo nos indices criminais da cidade. Detalhadamente durante seis
meses 0 comportamento do crime foi estudado e analisado, principalmente os crimes contra o
patrimdnio, com especial atencdo aos furtos e roubos, infragdes estas que rotineiramente
lideram as estatisticas da Policia Militar e que traduzem em regra, perdas materiais
significativas a vitima quando ndo em consequéncias psicoldgicas e emocionais.

A denominada audiéncia de custddia € um instrumento de natureza pré-processual
que pode ser definido como um ato destinado a concretizar o direito reconhecido a todo
individuo preso, a ser conduzido, sem demora, a presenca de uma autoridade judiciaria com
objetivo de que a prisdo em flagrante seja analisada, quanto a sua legalidade e necessidade e
seja cessada a constricdo, se ilegal, ou mesmo ratificada e fortalecida através da decretacdo da
prisdo preventiva, ou ainda, substituida por outra medida cautelar alternativa, se cabivel.

O grande embate do tema € que uma corrente de doutrinadores defende a audiéncia

de custodia como solucdo para diminuicdo da populacdo carceraria e prisdes ilegais, ao passo

! E-mail: carlos.cardozo@pm.pr.gov.br
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que outra corrente se posiciona no sentido de que aumentardo os indices de criminalidade,
uma vez que em 24 horas os infratores estardo nas ruas novamente, bem como aumento dos
gastos publicos, em especial na &rea de seguranca publica com contratacdo de novos policiais,
compra de viaturas e equipamentos.

Para tanto, foram colhidas opinides de autoridades ligadas diretamente ao assunto,
bem como de representantes da sociedade civil organizada, para que pudéssemos aferir o grau
de satisfacdo da populacéo a respeito do assunto.

Neste sentido, a realizacdo deste trabalho justifica-se pela auséncia de estudos que
mensurem os reflexos sociais em decorréncia das decisdes prolatadas nas audiéncias de
custddia, além do que a implantacdo ocorreu apenas ha seis meses.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, que h& poucos textos na area,
bem como analise de dados e coleta de opinides prévias de pessoas que atuam na audiéncia de
custddia e sociedade civil organizada.

Insta destacar que se optou em colher opiniGes prévias e ndo entrevistas, porque o
tema é recente. A idéia foi obter a opinido de fato de cada pessoa e 6rgdos envolvidos no

processo.

1 NOCOES GERAIS

A implementacdo das audiéncias de custddia esta prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose da
Costa Rica e ja é utilizada em muitos paises da América Latina e da Europa, onde a estrutura
responsavel pelas audiéncias de custddia recebe o nome de "Juizados de Garantias"
(MOREIRA, 2015, p. 02).

Adotada no @mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao Jose da Costa
Rica em 22 de Novembro de 1969, entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu Art. 74. O Governo brasileiro depositou a Carta
de Adesao a essa Convencdo em 25 de Setembro de 1992. Aprovada pelo Dec. Legislativo n°
27 de 25 de Setembro de 1992 e promulgada pelo Dec. n° 678 de 06 de Novembro de 1992.

Além das audiéncias, o "Projeto Audiéncia de Custodia” prevé a estruturagdo de

centrais de alternativas penais, centrais de monitoramento eletronico, centrais de servigos e
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assisténcia social e camaras de mediacao penal, responsaveis por representar ao Juiz opcoes
a0 encarceramento provisorio.
O Pacto de S&o José da Costa Rica ou a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos impde o seguinte:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um Juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer as fungdes judiciais e tera
o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem o seu comparecimento em Juizo. (MOREIRA, 2015, p. 02)

Igualmente, o Art. 7°, 5 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos :

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal deverd ser
conduzida, sem demora, a presenca do Juiz ou outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento nédo
devera constituir a regra geral, mas a soltura podera ser condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para execugdo da sentenca.

A expressdo “flagrante” deriva do latim “flagrare” (queimar), e “flagrans”,
“flagrantis” (ardente, brilhante, resplandecente), que, no léxico, significa acalorado, evidente,
notorio, visivel, manifesto. Em linguagem juridica, flagrante seria uma caracteristica do
delito, é a infracdo que esta queimando, ou seja, que esta sendo cometida ou acabou de sé-lo,
autorizando-se a prisdo do agente mesmo sem autorizacdo judicial em virtude da certeza
visual do crime. Funciona, pois, como mecanismo de autodefesa da propria sociedade (LIMA,
2013, p.862).

O doutrinador Guilherme Nucci preceitua:

O flagrante significa 0 manifesto ou evidente ato que se pode observar no exato
momento de sua ocorréncia. Nesse sentido, pois, a prisdo em flagrante é a
modalidade de prisdo cautelar, de natureza administrativa, realizada no instante em
que se desenvolve ou termina de se concluir a infracdo penal (crime ou contravengéo
penal). (NUCCI, 2013, p. 641).

Compreendido o conceito de flagrante delito, pode-se definir prisdo em flagrante
como uma medida de autodefesa da sociedade, consubstanciada na privacdo da liberdade de
locomogdo daquele que é surpreendido em situacdo de flagrancia, a ser executada
independentemente de prévia autorizagdo judicial (CF, art. 5°, LXI). Nesse caso, todavia,

tratando-se de infracdo de menor potencial ofensivo, ndo se procede a lavratura de Auto de
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Prisdo em Flagrante, mas sim de Termo Circunstanciado de Ocorréncia, caso 0 agente assuma
0 compromisso de comparecer ao Juizado ou a ele compareca imediatamente (Lei 9099/95,
art. 69, paragrafo unico).

A prisdo em flagrante tem as seguintes fungdes: (LIMA, 2013, p 863)

a) Evitar a fuga do infrator;

b) Auxiliar na colheita de elementos informativos: persecucdes penais deflagradas a
partir de um auto de prisdo em flagrante costumam ter mais éxito na colheita de
elementos de informacdo, auxiliando o dominus litis na comprovacdo do fato
delituoso em Juizo;

c) Impedir a consumagao do delito, no caso em que a infragdo esta sendo praticada
(CPP, art. 302, Inciso I), ou de seu exaurimento, nas demais situagfes (CPP, art.
302, incisos 11, 11l e 1V);

d) Preservar a integridade fisica do preso, diante da comogdo que alguns crimes
provocam na populacdo, evitando-se assim, possivel linchamento.

No sistema concebido originalmente pelo Codigo de Processo Penal de 1941, a
prisdo em flagrante tinha ndo apenas essas f unc¢des, como igualmente a de servir de
medida acautelatoria. Desse modo, quem era preso em flagrante, desde que ndo se
livrasse solto, ndo fosse admissivel a fianca, ou ndo tivesse sua conduta justificada,
por alguma excludente da ilicitude, deveria, apenas por esse motivo, permanecer
preso durante todo o processo. O flagrante por si s6, era fundamento suficiente para
que o individuo permanecesse recolhido a prisdo ao longo de todo o processo, sem
que houvesse necessidade de se motivar o encarceramento a luz de uma das
hip6teses que autorizavam a priséo preventiva (LIMA, 2013, p 863).

Com a insercdo do paragrafo unico do Art. 310 do CPP pela Lei n® 12.403 de 04 de
Maio de 2011, a prisdo em flagrante deixou de ser motivo para que a pessoa permanecesse
presa ao longo de todo o processo, pois, ao receber copia do auto de prisdo em flagrante,
passou a ser obrigacdo do magistrado examinar ndo s6 a legalidade da medida, para fins de
eventual relaxamento, como também verificar a presenca de algum dos motivos que
autorizam a decretagédo da prisao preventiva (LIMA, 2013).

Fica patente que a prisdo em flagrante, por si s, ndo mais autoriza que o0 agente
permaneca preso ao longo de todo o processo. Afinal, segundo a nova redagédo do Art. 310 do
CPP ao receber o Auto de Prisdo em Flagrante, o Juiz devera fundamentadamente: I- relaxar a
prisdo ilegal; ou Il — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes no Art. 312 do CPP, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou Il — conceder liberdade provisoria, com ou sem
fianca (LIMA, 2013).

A lei 12.403/11 é uma das grandes responsaveis pela idéia de implantagdo da

audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico. A aludida lei ratificou a jurisprudéncia
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consolidada em que a prisdo cautelar deve ser aplicada como Ultima ratio, apresentando um
conjunto de novas medidas cautelares para presos em flagrante (VALADARES, 2011).

Com o surgimento da Lei 12.403/11 somada com o previsto em Tratados e Pactos
Internacionais que o Brasil é signatario, surgiu a idéia de implantacdo da audiéncia de
custddia, assim denominada, para dar cumprimento de seus acordos internacionais
(VALADARES, 2011).

O contexto da prisao é tdo preocupante que sequer registrou uma mudanca efetiva na
prética judicial ap6s o advento da referida Lei, responsavel por colocar, no plano legislativo, a
prisdio como ultima ratio das medidas cautelares. Porém a logica judicial permanece
vinculada ao protagonismo da prisdo, que a homologagcdo do flagrante, longe de ser a
excecdo, figura como regra no sistema processual penal brasileiro. Prova disso é que nao
houve a tdo esperada reducdo do nimero de presos pos a reforma de 2011 (OLIVEIRA et al.,
2015).

Considerando que a maioria da populacdo carcerdria € composta de pessoas em
precaria condi¢cdo socioeconémica, com um pouco de ousadia, assegura-se que a atitude dos
julgadores reflete contornos discriminatérios. Nao hé outra conclusdo a ndo ser imprimir que
a manutencdo da prisdo do acusado, fundamentada nos argumentos genéricos e termos
indeterminados, como por exemplo, a garantia da ordem publica, nada mais seria do que um
velado preconceito social, materializado na idéia de que uma pessoa carente decerto tentaria
escapar da persecucdo criminal, ou representa sério perigo a sociedade podendo voltar a
cometer crimes, raciocinio etilista e marginalizador (OLIVEIRA, et al, 2015).

Um estudo apresentado pelo Juiz Augusto Glusczak Junior, da Vara de Execugdes
Penais e Medidas Alternativas de S&o José dos Pinhais mostra que a estrutura oferecida nos
presidios do Estado ndo sdo suficientes para prover aos detentos assisténcia material, juridica,
a saude, educacional, social e até mesmo religiosa, além da demora para a analise dos
processos de cada preso, 0 que faz que muitos cumpram penas maiores do que deveriam ou
que permanecam em prisdo provisoria por prazos muito maiores do que o previsto em Lei
(HISING, 2016).

O tempo de prisdo provisoéria & outra preocupacao grave. Dos presos que ainda nao
receberam sentenca, 2.996 estdo presos hd mais de 90 dias, 1.996 entre 90 e 180 dias e 2.242

com periodo de prisdo de mais de 180 dias, levantamento de 2.016 (HISING, 2016).
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Neste sentido, a audiéncia de custodia vem de encontro a discussdo do tempo em que
0 preso permanecia encarcerado durante a instrugdo do processo, muitas vezes ndo sendo
denunciado pelo Ministério Publico ou até mesmo absolvido ao final dele, pois j& na
audiéncia de custddia o preso podera ser posto em liberdade e assim respondera pelo crime

gque cometeu.

2 REGRAS DE FUNCIONAMENTO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A denominada audiéncia de custddia de apresentacdo € um instrumento de natureza
pré processual que pode ser definido como um ato destinado a concretizar o direito
reconhecido a todo individuo preso, a ser conduzido, sem demora, a presenca de uma
autoridade judiciaria com o objetivo de que a prisdo em flagrante seja analisada , quanto a sua
legalidade e necessidade e seja cessada a constricdo, se ilegal, ou mesmo ratificada e
fortalecida através da decretacdo da prisdo preventiva, ou ainda substituida por outra medida
cautelar alternativa, se cabivel (OLIVEIRA, 2015).

Originaria de tratados internacionais que o Brasil é signatario, quem apoia a referida

pratica, tem como definicdo:

O ato de guardar, de proteger. A audiéncia de custédia consiste, portanto, na
conducdo do preso, sem demora, a presenga de uma autoridade judicial, que devera,
a partir do prévo contraditério estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa,
exercer um controle imediato da legalidade e da necessidade de prisdo, assim como
apreciar questdes relativas a pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a
presenca de maus tratos ou tortura. Assim, a audiéncia de custodia pode ser
considerada como uma relevantissima hipotese de acesso a jurisdicdo penal,
tratando-se, entdo, de uma das garantias de liberdade pessoal que se traduz em
obrigacdes positivas a cargo do Estado. (OLIVEIRA, 2015, p 127)

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, & presenga do Juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes
judiciais e tera direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo
preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura podera estar condicionada a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execucdo da sentenca (Pacto de S&o José da Costa Rica).

Tais normas internacionais estdo incorporadas em nosso ordenamento juridico,

conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 5° — Todos sfo iguais perante lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos
seguintes:

LXI — ninguém sera preso em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo, nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao Juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXIIl — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXV —a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga.

H4, também, a previsdo do Decreto Lei n® 3.689, de 03 de Outubro de 1941. Cédigo

de Processo Penal

Art. 306 — A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao Juiz competente, Ministério Publico e a familia do
preso ou pessoa por ele indicada.

Pardgrafo 1° — Em até 24 (vinte e quatro) horas apo6s a realizacdo da prisdo, serd
encaminhado ao Juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado néo
informe o nome de seu advogado, cépia integral para a defensoria publica.

Paragrafo 2° — No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pela autoridade, como motivo da prisdo, 0 home do condutor e as
testemunhas.

Art. 310 — Ao receber o auto de prisio em flagrante, o Juiz devera
fundamentalmente:

I — relaxar a prisdo ilegal; ou

Il — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do Art. 312 deste CAdigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou

111 — conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga.

Art. 312 — A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova de existéncia do crime e
indicio suficiene de autoria.
Essa pratica apresenta-se como uma opcéao de garantir a efetividade do novo modelo
de cautelares penais pessoais introduzidas no sistema do Cddigo de Processo Penal e com

eficacia geral.

3 IMPLANTAGCAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA EM MARINGA -PR

Maringa ¢ a quarta cidade do Parana a implantar o projeto Audiéncia de Custodia do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), que garante a apresentacdo do preso a um Juiz em até 24
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horas nos casos de prisdao em flagrante. O lancamento ocorreu no dia 17 de Novembro de
2015, no Férum da cidade, com a presenca do presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJ-PR), Paulo Roberto Vasconcelos (GRIS, 2015).

Segundo informado na matéria jornalistica de Rosangela Gris (odiario.com) de 17 de
Novembro de 2015:

O Parana é o sétimo estado a aderir ao projeto, ja desenvolvido em Séo Paulo,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Além
de Maring4, a iniciativa estd em funcionamento em Curitiba, Londrina e Cascavel, e
devera apresentar uma economia de R$ 75 milhdes aos cofres publicos do Parana.

A projecéo leva em conta informag6es do governo, segundo as quais 25 mil pessoas
foram presas no Estado, de janeiro a julho deste ano. Por esta projecdo o Estado
devera ter cerca de 50 mil pessoas presas até o fim de 2015, ao custo estimado de R$
3 mil por més com cada preso.

Segundo o Ultimo levantamento do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciaria
(Infopen), do Ministério da Justica a populacdo carceraria do Parana é a quinta
maior do Pais, com 28.702 presos. O percentual de presos provisorios é de 49%, o
que estd acima da média nacional, que é 41%.

No dia do langcamento, o Presidente do Tribunal de Justica do Paranda, Paulo Roberto
de Vasconcelos disse: "Toda a magistratura do Parana estd empenhada no projeto, pois com
ele poderemos reduzir o numero de pessoas presas de forma injusta e acabar com a
superlotagdo nos presidios”.

Estavam presentes, também, no evento o Juiz da 1° Vara Criminal de Maringa,
Claudio Camargo dos Santos, o0 Desembargador do TJ-PR, José Laurindo de Souza Netto, o
diretor do Forum de Maringd, José Candido Sobrinho, a promotora Michele Nader,
representando o Ministério Pablico (MP), Airton Molina, presidente da OAB Subsecdo de
Maringa na época do lancamento, Tenente Coronel Anténio Roberto dos Anjos Padilha,
comandante do 4° Batalhdo da Policia Militar e Osmir Ferreira Neves Junior, delegado-chefe
da 9° Subdivisao Policial de Maringa (SDP), entre outras autoridades (GRIS, 2015).

A primeira audiéncia de custddia teve analisado a situagdo de um detento do regime
aberto, preso por desacato as autoridades e embriaguez ao volante, Autos n° 0026419-
63.2015.8.16.0017 que tramita na 1° Vara Criminal. A promotora Michele Nader alegou
reincidéncia e pediu a prisdo preventiva do rapaz. O Juiz Claudio Camargo Santos néo

acolheu o pedido e manteve o autor no regime aberto, com o uso de tornozeleira.
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4 APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado como instrumento de coleta de
dados a "observacdo direta” que possibilitou uma comparacdo do numero de furtos e roubos
em Maringa pelo menos 6 (seis) meses antes da implantacdo da audiéncia de custodia e apds a
implantacdo do processo, mais especificamente entre os dias 17 de Novembro de 2015 e 17 de
Maio de 2016. Do mesmo modo foram anexadas no trabalho 18 (dezoito) opiniGes de
declaracdo prévia de pessoas envolvidas diretamente no processo. Entre os declarantes, Juizes
de Direito, Promotores de Justica, Advogados, Policiais Militares, Polciais Civis,
Representantes do Conselho Comunitario de Seguranca de Maringa, Associacdo Comercial e
Industrial de Maringa, Conselho da Comunidade, Imprensa, Vitimas e Infrator.

Fazia-se ainda necessario o controle dos presos apresentados nas audiéncias de
custodia, bem como os com primariedade técnica, para que a partir dai a analise ficasse
completa, tracando sempre um paralelo entre o ndmero de crimes cometidos e liberdades
provisorias concedidas. Dai em diante semanalmente o cartério da Primeira VVara Criminal de
Maringa passou a fornecer relatérios de todos os presos custodiados, bem como as decisfes
proferidas pelos Juizes de Direito.

Ocorre que a planilha fornecida ndo trazia todas as informacGes necessarias para o
efetivo controle das prisGes preventivas e liberdades provisérias e ainda que este trabalho
fosse realizado manualmente por policiais militares do Setor de Andlise Criminal do Quarto
Batalhdo o que levava muito tempo e sem muita confiabilidade na coleta das informacdes.

Foi entdo, que percebendo a necessidade de uma plataforma mais eficaz e rapida que
0 Comando do Quarto Batalhdo sugeriu ao Comando do Terceiro Comando Regional,
também com sede na cidade de Maring4 a implementacdo de um sistema mais confiavel e
pratico na coleta das informacGes e producdo de relatorios de acordo com a necessidade do
momento.

A partir dai foi desenvolvido o “Sistema de Gerenciamento das Audiéncias de
Custodia” (SIGAC), que é alimentada com base nos mesmos relatorios fornecidos pela
Primeira Vara Criminal e que disponibiliza todas as informacGes necessarias para o efetivo
controle das audiéncias, como nome do preso, tipo penal, decisdo do Juiz pela liberdade
provisoria, relaxamento do flagrante ou decretacdo da prisdo preventiva, relatorio do total de

custodiados, reincidentes, entre outros. (ANEXO)
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Desde entdo, a coleta de dados tém sido realizada através desta ferramenta pelo Setor
de “Analise Criminal” do Quarto Batalhdo de Policia Militar que mensurou o quantitativo dos
tipos penais: “furto” e “roubo” ocorridos de maio/15 a maio/16 na cidade de Maringa, bem
como a quantidade de flagrantes e audiéncia de custddia desde a sua implantacdo na Comarca.

O primeiro dado diz respeito ao total de furtos e roubos registrados na cidade de

Maringa entre os meses de maio de 2015 a maio de 2016.
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Da andlise do gréafico acima, tém-se que o periodo de coleta foi entre os dias 01 de
Maio de 2015 a 30 de Abril de 2016. Destaca-se que no ano de 2015 tanto os crimes de furto,
como os crimes de roubo tiveram um aumento significativo no més de Julho, ocorrendo um
declinio nos meses seguintes. A audiéncia de custodia foi implantada no dia 17 de Novembro
de 2015 na Comarca de Maringa, e a partir dai constata-se que neste més foram registrados
279 (Duzentos e Setenta e Nove) furtos na cidade, em Dezembro, 303 (Trezentos e trés), em
Janeiro de dois mil e dezesseis, 310 (Trezentos e Dez), em fevereiro 323 (Trezentos e Vinte e
Trés), em Marco 432 (Quatrocentos e Trinta e Dois) e em Abril 383 (Trezentos e Oitenta e
Trés). Diante dos dados percebe-se um aumento significativo desta infracdo penal apds a
implantacdo da audiéncia de custodia, no dia 17 de Novembro de 2015. Com relacéo ao crime

de roubo, da mesma maneira, contudo com oscilagcbes mais discretas ja no ano de 2016, com
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uma ligeira diminuicdo desta infracdo entre os meses de novembro (112 registros) e fevereiro
(84 registros).

O segundo grafico abaixo mostra o ndmero de audiéncias de custodia na
comarca de Maring4, desde sua implantacéo, dia 17 de Novembro de 2015 até 20 de Maio de

2016, bem como as decisdes proferidas pelos Juizes de Direito para os crimes de “furto”.

FURTO
== iberdade Provisoria
==0==Prisdo Preventiva
Relaxamento do Flagrante
Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai

Fonte: Setor de Analise Criminal do Quarto Batalhdo

O grafico acima nos mostra que desde a implantacdo das audiéncias de custddia na
Comarca de Maringéa 112 (Cento de Doze) pessoas foram autuadas em flagrante pelo crime de
furto. Destes 57 (Cinquenta e Sete) foram colocadas em liberdade provisoria, sendo registrado
0 maior nimero de concessdes no més de margo com um total de 23 (Vinte e Trés) liberdades.
Outros 6 (Seis) tiveram o flagrante relaxado e 49 (Quarenta e Nove) a decretacdo da priséo
preventiva. Portanto, temos que 56% foram colocados em liberdade e 44% ficaram presos.

O terceiro grafico abaixo mostra o nimero de audiéncias de custddia na comarca de
Maringd, desde sua implantacdo, dia 17 de Novembro de 2015 até 20 de Maio de 2016, bem

como as decisdes proferidas pelos Juizes de Direito para 0s crimes de roubo.
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FONTE: Setor de Analise Criminal do Quarto Batalhdo

O gréfico acima nos mostra que desde a implantacdo das audiéncias de custodia na
Comarca de Maringa 74 (Setenta e Quatro) pessoas foram autuadas em flagrante pelo crime
de roubo. Destes 14 (Quatorze) foram colocadas em liberdade provisoria e 60 (Sessenta)
tiveram a decretacdo da prisdo preventiva. Neste sentido, tem-se que 81% dos autuados
ficaram presos preventivamente e somente 19% colocados em liberdade provisoria.

O quarto grafico nos mostra o numero de reincidéncias dos crimes cometidos apds a
implantacdo da audiéncia de custodia em Maringa e o autor ter a concessdo da liberdade

provisoria na primeira audiéncia.

PRIMARIEDADE TECNICA
14

12

10
8 =li=—Total
==¢==Furto
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2 \
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FONTE: Setor de Analise Criminal do Quarto Batalhdo
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Segundo dados obtidos pelo Setor de Andlise Criminal do Quarto Batalhdo, desde a
implantacdo da audiéncia de custddia até o dia 20 de Maio de 2016 foram realizadas 541
(Quinhentas e Quarenta e Uma) audiéncias na Comarca de Maringd, sendo que foram
concedidas 286 (Duzentos e Oitenta e Seis) liberdades provisorias, 53% do total, 10 (Dez)
prisdes foram relaxadas, 2% do total e 245 (Duzentos e Quarenta e Cinco) tiveram sua prisdo
decretada preventivamente, ou seja, 45% do total.

Especificamente nos crimes de furto e roubo anota-se como primarios técnicos 13
(Treze) pessoas para o crime de furto e 3 (Trés) para o crime de roubo no mesmo periodo. No
geral computa-se 44 (Quarenta e quatro) pessoas sendo autuadas em flagrante pela segunda
ou terceira vez e apresentadas ao Juiz na audiéncia de custddia.

Analisando os dados apresentados conclui-se que a medida que 0s presos sao
colocados em liberdade os numeros de furtos no periodo aumentaram na cidade de Maringa,
ao passo que o0s presos por roubo, a medida que tinham na sua maioria a prisdo preventiva

decretada, o indice se estabilizava e até sofria diminuigdo em determinados periodos.

5 EXPOSICAO DAS DECLARACOES DE OPINIAO PREVIA

A seguir serdo expostas as opinides prévias das pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com as audiéncias de custddia no municipio de Maringa:

Na declaracdo dos Juizes de Direito, ficou claro que as medidas adotadas nas
audiéncias de custddia e previstas no Cdodigo de Processo Penal ja eram respeitadas dentro de
suas formalidades mesmo antes da implantacdo de tais audiéncias, sendo os flagrantes
convertidos em Prisdo Preventiva ou concedidos a Liberdade Provisoria. Na pratica, a
mudanca diz respeito ao contato direto do magistrado com o infrator, 0 que antes so se fazia

€aso 0 Juiz entendesse necessario:

Ainda entende que na relagdo custo/beneficio a estrutura mobilizada para a
realizacdo das audiéncias de custodia € muito despendiosa. Sao policiais militares,
policiais civis, viaturas para escolta, Juizes, Promotores, serventuarios da Justica,
entre outros, que de certa maneira deixam suas atividades de rotina para atuarem
nestas audiéncias (Dr. José Candido Sobrinho, Juiz de Direito, anexo p. 37).
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Antes das audiéncias de custodia o procedimento era mais burocratizado, acarretando
demora na liberacéo do infrator, da mesma maneira aquele infrator em ndo tendo condicOes
de arcar com um advogado o Estado nomeava um defensor dativo.

Segundo o Dr. Claudio Camargo dos Santos, (anexo p.39), “este prazo poderia ser de
até 3 (trés) meses, periodo em que o infrator permanecia encarcerado, sendo que nao poucas
vezes nao era denunciado ou até inocentado do crime do qual era acusado.”

Na declaracdo dos Promotores de Justica entendem que ndo existiram mudancas
significativas apds a implantacdo das audiéncias de custddia, pois 0 rito permaneceu o
mesmo, ou seja, 0 MP se manifesta no prazo legal ap6s a prisdo em flagrante e os Juizes
decidem pela preventiva ou liberdade provisoria.

O Dr. Sandro Alex Hannickel (anexo p.53), comentou, que:

Como efeito reflexo, a répida apresentacdo do preso a um Juiz pode vir a inibir
eventual violéncia policial no ato da prisdo. Por outro lado, a implementacdo das
audiéncias de custodia onerou o ente estatal de outra forma, por exemplo,
aumentando a necessidade de escolta e consequentemente retirando policiais das
ruas.

Pode até subsistir, por parte da populacéo, e até mesmo dos agentes policiais uma
certa “sensacdo de impunidade” devido a liberagdo de alguns presos nas audiéncias
de custédia, mas a rigor, estdo sendo respeitados os direitos constitucionais do
cidadao, pertinente ao resguardo de seu status libertatis.

No que diz respeito a manifestacdes de integrantes da Policia Miliar, percebe-se na
declaracdo do Tenente Coronel Anténio Roberto dos Anjos Padilha (anexo p. 43),
Comandante do Quarto Batalhdo de Policia Militar, responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo do municipio de Maringa, uma abordagem cultural e histérica da evolugdo da
sociedade e do nosso Ordenamento Juridico, em especial antes da promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 e apds sua publicagdo. Menciona também:

Outro aspecto a se ressaltar € que a visdo que nos parece é que o Poder Judiciario
esta preocupado em contribuir com o Poder Executivo no sentido de equacionar a
superpopulacgdo carceraria do Estado Brasileiro, que é cadtica em termos de vagas
no sistema e da efetiva ressocializacdo do preso. Penso que a solu¢do ndo é por meio
da diminuicdo do nimero de encarcerados, mas sim da aplicacdo do aspecto
punitivo eficiente para que ndo haja sensacdo de impunidade por parte de quem
comete o crime.

Padilha coloca ainda, que nas audiéncias de custodia nao existe a versdo da vitima e
dos policiais que efetuaram a prisdo, e que muitas vezes 0 proprio magistrado direciona o

depoimento do custodiado a procura de uma possivel falha do policial que efetuou a prisao.
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Na declaracdo do Sargento Carlos Roberto da Silva (anexo p. 41), que presta servigo
na radio patrulha do Quarto Batalhdo h& 33 anos, tem rotineiramente ouvido dos infratores
que se forem presos serdo soltos na audiéncia de custddia e que ja prendeu em curto espago de
tempo uma pessoa duas vezes apoés ter sido liberada em uma destas audiéncias.

A Soldado Rozilda de Oliveira da Silva Sola (anexo p. 52) desde a implantacdo das
audiéncias de custddia em Maringa em novembro de 2015 tem atuado na guarda e escolta dos
presos no interior do Férum da Comarca de Maringa durante estas audiéncias. Percebe em
ndo raras vezes presos combinarem no interior das celas declaragdes que de certa maneira
poderdo facilitar sua saida. J& testemunhou em varias audiéncias custodiados denunciarem
policiais por agressoes fisicas, muitas destas que nunca existiram, bem como se direcionar ao

magistrado dizendo que vai sair e cometer novos crimes.

E comum ouvir relatos de policias militares desmotivados com tais audiéncias, pois
argumentam que se arriscam nas ocorréncias, efetuam as prisbes e o preso na
audiéncia de custédia denuncia o policial por agressdes inexistentes, tendo como
consequéncia ser indiciado em inquérito policial militar e muitas vezes arcar com
custas advocaticias. (Soldado Rozilda de Oliveira da Silva Sola, anexo p. 52)
O Delegado Chefe da 9° Subdiviséo de Policia Civil de Maringa, Dr. Osmir Ferreira
Neves (anexo p.38) aposta no retrocesso no sistema, uma vez que de maneira indireta o que se
quer com as audiéncias de custddia é a diminuicdo da populagdo carceraria. Afirma: “quando
o infrator recebe a liberdade no prazo de 24 horas, alimenta a sensacdo de impunidade, tanto
na visdo do proprio infrator, como da vitima.” Acrescenta ainda acreditar que o aumento
significativo dos crimes contra o patriménio em Maringa estdo sim ligados diretamente a
quantidade de infratores colocados em liberdade, uma vez que na pratica tem-se que estas
pessoas voltam a cometer crimes.
Corroborando com as declaragOes das autoridades policiais da cidade, constata-se na
pratica que Renato Dias de Paula (Anexo p.49) foi preso em data de 03 de Junho de 2016 e
autuado em flagrante por furto de veiculo e posto em liberdade na primeira audiéncia de
custddia, sendo que no dia 11 de Junho de 2016, este mesmo infrator foi novamente preso em
flagrante por furto de outra motocicleta.
A OAB - subsecdo de Maringa foi representada por seu Presidente e pelo Vice
Presidente dos Advogados Criminalistas que se posicionaram a favor do instituto, uma vez
gue a audiéncia de custddia preserva garantias e direitos do cidaddo em especial ao cidadao

menos favorecido, vez que sem condi¢Bes financeiras para contratar um advogado, seu
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processo de liberagdo demorava muito, pois dependia do Estado colocar a sua disposi¢cao um

defensor dativo.

As audiéncias de custodia representam o resultado de uma das lutas da
Ordem dos Advogados do Brasil em prol ao principio da legalidade, dignidade da
pessoa humana e ao pleno exercicio da advocacia em defesa aos principios do
contraditério, ampla defesa e o devido processo legal. (Dr. Marcelo Costa,
Presidente da OAB-Maringé, anexo p. 34)

O Presidente do Conselho Comunitario de Seguranca de Maringa (CONSEG) se
manifestou no sentido de que o Brasil precisa urgente de uma reformulacdo do sistema
judiciario e legislacdo penal; a vitima tem que ser ouvida, ao contrario do que acontece hoje,
uma supervalorizagdo do infrator, em que seus direitos séo respeitados em detrimento ao da
vitima que sequer € ouvida.

O Senhor Antbnio Tadeu Rodrigues, Presidente do CONSEG, (anexo p.45), coloca
que “a audiéncia de custodia ¢ um incentivo a criminalidade, onde o preso j& sabe que o Juiz
vai libera-lo na audiéncia de custodia e que o aumento dos furtos é reflexo entre outras

condicionantes destas audiéncias”.

Outro membro do CONSEG declarou:

Entende que quando o CNJ regulamentou a audiéncia de custddia, ndo o fez somente
pensando no aspecto social, mas também no desencarceramento dos presos
decorrentes da superpopulagdo carceraria e abrandamento nas penas a serem
atribuidas aos infratores de crimes de menor potencial ofensivo gerando com isto o
sentimento de impunidade pela sociedade. (José Triana Primo, membro do
CONSEG, anexo p. 40)

O Presidente da Associacdo Comercial de Maringd (ACIM), Sr. José Carlos
Valéncio (anexo p. 48) abordou o aspecto que seus associados reclamam rotineiramente de
furtos na cidade, e que a implantacdo da audiéncia de custdédia sempre preocupou 0s
comerciantes, uma vez que se imagina que tais infratores ao serem liberados voltardo a
cometer novos crimes, principalmente furtos nos comercios aumentando 0s prejuizos e custos
de seus negocios.

Por outro lado a Assistente Social do Conselho da Comunidade, Franciele Holanda
de Moura (anexo p.50) também defende o sistema, pois o Estado tem o dever legal de punir e
ressocializar o infrator dando condicdes satisfatdrias para que ocorra sua reinclusao social.
Existem trabalhos desenvolvidos no Férum de Maring4, atraves de oficinas multidisciplinares

com o objetivo de orientar, conscientizar, acompanhar e encaminhar aquela pessoa que teve a
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chance de recomecar sua vida longe da criminalidade, por isso entende ser importante a
sociedade se aproximar da realidade do carcere, uma vez que O preso retornara para esta
mesma sociedade.

Cristiano Araujo de Mello (anexo p.51), mais conhecido com “Indio Maringa” é
reporter policial desde 1999 e atualmente presta servigo na Rede Massa de Maringa. Declarou
que ouve relato de pessoas que foram vitimas de furtos que ficam com muito medo ao
saberem que os autores foram soltos no dia seguinte. Também ja ouviu de policiais militares
que estes, algumas vezes sdo afrontados nas audiéncias de custddia, sofrem inclusive ameacas
de presos que juram mata-los quando sairem.

Por fim duas vitimas de furto prestaram seus depoimentos, no sentido que
reconhecem o trabalho da Policia Militar e que a Justica solta; que a empresa de uma destas
vitimas ja foi furtada vérias vezes, sendo inclusive nas duas Ultimas pela mesma pessoa. Vé
como descaso do Estado quando legisla somente a favor do infrator, nem sequer abordar a

vitima. Nas palavras da vitima:

Argumenta que ja teve muito prejuizo e que inclusive na audiéncia de instrugdo de
um dos furtos questionou o Juiz o porqué a Policia prende e a Justica solta, sendo
respondido que ndo é ele quem faz as leis, e que se na politica existissem pessoas
praticas e racionais o quadro seria outro, e que ele apenas cumpre a Lei. Desabafou
também dizendo que tem vontade de se encontrar novamente com este Juiz, s que
agora cobrando o prejuizo que teve, fruto da liberdade que concedeu ao infrator que
entrou em sua empresa por duas vezes. (Sr. Marcelo Vinicius Arantes, vitima de
furto, anexo p. 47)

O Sr. Paulo Miguel Dallazen, vitima de furto, (anexo p.46) afirma que sente que nédo
possui valor nenhum para o Estado, e se este mesmo Estado ndo investir na infancia e
juventude as coisas tendem a piorar. A Policia faz seu trabalho e as leis permitem sua
liberdade. Cria no cidad@o de bem um sentimento de revolta e medo.

Nestas declaracGes ficam claras divergéncias institucionais daqueles que defendem a
audiéncia de custddia e o segmento que a critica. Talvez um investimento no esclarecimento
necessario e a difusdo do conceito do que é e para que serve a audiéncia de custodia
minimizaria os ataques de parcela da sociedade, frente as resisténcias enfrentadas até o

momento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto no presente trabalho importante esclarecer que todos os esforgos
com a implantacéo da audiéncia de custodia sdo direcionados para o enfrentamento de prisdes
“ilegais”, feitas de maneiras desnecessarias, além de desafogar o atual sistema penitenciario e
respeitar a dignidade da pessoa humana, dando aos infratores a oportunidade de terem sua
prisdo revista e responderem em liberdade.

Do outro lado, este mesmo sistema ndo faz mencdo a dignidade da pessoa humana da
vitima, que da mesma maneira exige que o Estado que proporciona mecanismos de defesa ao
infrator, também lhe de condicbes de viver dignamente, tendo seus direitos e liberdades
respeitados.

N&o se quer em momento nenhum apresentar a audiéncia de custodia como a solugéo
para os problemas e dificuldades enfrentados no nosso Pais. Até porque, a andlise da
legalidade da prisdo passa pelo julgamento do Juiz de Direito, ademais o que mudaria o Pais
de uma vez por todas, seria o investimento em politicas publicas e educacdo de qualidade.

Em Maringa, apos seis meses de acompanhamento das audiéncias de custodia,
conclui-se que os crimes de furto aumentaram em 55% entre 0os meses de novembro de 2015 e
maio de 2016, tendo diminuido em torno de 10% no més de abril em relacdo ao més anterior.

De acordo com o setor de andlise criminal do Quarto Batalhdo tal diminuicéo, entre
outros fatores ocorreu frente as oscilaces climaticas neste periodo.

Ocorre, que de acordo com os dados ja apresentados, neste mesmo periodo 112
(cento e doze) pessoas foram presas em flagrante, pela pratica do crime de furto, das quais
56% foram colocadas em liberdade. N&o se pode atribuir este aumento somente ao retorno
destes infratores para as ruas, mas também néo se pode desconsiderar tal influéncia.

Ja na contramdo destes ndmeros, o crime de roubo, menos infratores tiveram a
liberdade concedida, o que resultou na maior parte do tempo analisado uma diminuicéo deste
crime na cidade de Maringé, ou seja, das 74 (setenta e quatro) pessoas presas no periodo, 81%
permaneceram presas.

Foram também analisados o total de audiéncias de custodia realizadas na Comarca de
Maringa nestes seis meses e as decisdes proferidas pelos Juizes de Direito. Foram 541

(quinhentos e quarenta e uma) audiéncias, sendo 286 (duzentos e oitenta e seis) liberdades
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provisorias, 53% do total, 10 (dez) relaxamento de flagrantes e 245 (duzentos e quarenta e
cinco) prisdes preventivas, 45% do total.

O que se quer mostrar € a relacdo direta da liberdade dos autores de diversos tipos de
furto que em 24 (vinte e quatro) horas j& voltam para as ruas, e que com certeza ndo comegam
de um dia para o outro a trabalharem e viram pessoas honestas. VVoltam a cometer novos
furtos, e € justamente isto que 0s nimeros mostram.

O governo economiza bilhdes de reais com certeza e o cidadao paga a conta com seu
patrimonio e sua liberdade.

As medidas cautelares trazidas pela lei n° 12.403 de 04 de Maio de 2011, trouxe em
seu contexto alteracGes ocorridas em relacdo as prisdes processuais, medidas cautelares,
liberdade provisoria e fianca.

Até entdo, ao contrario do que se aplica hoje, o preso ficava encarcerado durante toda
a instrucdo do processo e a nova lei alterou a redacdo do Art. 310 do Cddigo de Processo
Penal (CPP), de que a prisdo em flagrante nunca teve natureza cautelar, mas sim pré-cautelar
e cujo prazo méximo de duracdo seria de 24 (vinte e quatro) horas, devendo o Juiz ao receber
0 auto de prisdo em flagrante, de maneira fundamentada relaxar a priséo ilegal, converter a
prisdo em flagrante em preventiva , quando presentes 0s requisitos constantes do Art. 312 do
CPP, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo, ou
conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Analisando tais pressupostos, tem-se que entre 0s anos de 2011 e 2015 ndo houve a
tdo esperada reducéo de presos cautelares, mantendo-se a prisdo como regra no sistema penal
brasileiro.

Ocorre que a implantacdo da audiéncia de custddia nada mais € que dar efetividade
ao cumprimento do Art. 310 do CPP, bem como o Magistrado ter contato pessoal com o
custodiado, a fim de constatar sua integridade fisica e ouvir do mesmo se foi torturado ou
agredido fisicamente pelos policiais miliares responsaveis pela sua conducéo, para adocéo das
medidas legais.

Desde a implantagdo das audiéncias em Maringa até o més de Junho deste ano 16
(dezesseis) Inquéritos Policiais Militares foram instaurados para apuracdo de crimes
denunciados pelos presos, ou seja, 36% do total dos procedimentos instaurados pelo comando

do Quarto Batalhdo no ano de 2016.
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Tais préaticas tém contribuido para a desmotivacdo dos policiais militares que atuam
na ponta do processo, pois alimentam a sensacao de impunidade e descrédito pelo servico que
prestam no atendimento da ocorréncia policial, tendo como consequéncia a diminuicdo de
prisdes e elucidagéo dos crimes.

Neste trabalho vérias autoridades tiveram a oportunidade de se manifestar a respeito
do assunto, entre elas Juizes de Direito, Promotores de Justica, Advogados representantes da
OAB, Policiais Militares, Policiais Civis, representantes da sociedade civil organizada,
vitimas, infratores e imprensa.

O que se viu, foram declaracbes defendendo diversos pontos de vista. Alguns dos
entrevistados com posicdes institucionais, como a OAB que defende as audiéncias de custodia
como garantia dos direitos do cidaddo, principalmente dos menos favorecidos, sendo o
instituto fruto de uma das lutas da Instituicdo em prol do principio da legalidade, dignidade da
pessoa humana e ao pleno exercicio da advocacia.

Magistrados e Promotores de Justica se posicionaram de maneira bastante equanime
quando colocam que as decisbes adotadas nas audiéncias de custddia ja eram assim
procedidas, e que pouco alterou a rotina, a ndo ser pelo fato da estrutura mobilizada da qual
fazem parte as Policias, Juizes, Promotores de Justica e serventuérios da justica para que a
audiéncia ocorra.

As autoriades policiais foram unanimes em afirmarem que a idéia principal do
projeto é diminuir a populacao carceraria, que os crimes na cidade tém aumentado fruto das
liberacbes dos custodiados e a insercdo da sensacdo de impunidade que alimenta o
entendimento da sociedade e principalmente dos infratores.

A Sociedade Civil Organizada se repudia frente a inconsequente postura do Estado
colocando criminosos nas ruas para delinquirem novamente, ocasionando prejuizos materiais
e emocionais de maneira "inconteste" as vitimas.

Vitimas que se declaram estar com "medo" frente ao aumento da criminalidade, e
principalmente pelo fato que os autores dos furtos sdo colocados em liberdade em 24 horas,
com a possibilidade de retorno aos seus estabelecimentos, o que ocorreu inclusive com um
dos entrevistados.

Por fim o proprio infrator, que ao cometer um crime de furto simples, ao ser
apresentado ao Juiz na audiéncia de custodia foi posto em liberdade provisoria e voltou a

cometer novo furto 8 (oito) dias apos sua liberacao.
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As decisbes que submetem o preso a reclusdo, sem antes apresenta-lo no tempo
razodvel a autoridade judiciaria, sdo terreno fértil para a superpopulacgao carceréria, e é o0 que
vem contribuindo para o caos social e cenério de inseguranca vivido atualmente.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar os reflexos sociais, 0 medo da sociedade, a
inseguranca vivida pelas pessoas e as perdas patrimonias que o Estado nao repara.

Sozinha a audiéncia de custodia, ndo conseguird dar uma resposta ao fetichismo da
prisdo, tampouco, aos problemas sociais da nossa sociedade. Desse modo pode-se concluir
que a audiéncia de custédia pode ser um avanco ao respeito a dignidade humanda de quem
comete o crime, mas por ouro lado ja é ora do Estado buscar mecanismos de protecdo e

também de respeito aos direitos e garantias individuais do cidad&o de bem.
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TESTE DE APTIDAO FiSICA RELACIONADO
AO TRABALHO POLICIAL

Serrano, Ednéia Vieira®

RESUMO

Apresenta-se uma proposta de avaliagéo fisica relacionada a atividade-fim da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES). O objeto desse trabalho é testar os elementos policiais em um contexto de treinamento fisico, a fim de
compor um Teste de Campo (TC) como uma possibilidade de representar parte do servi¢co operacional do
policial. Para configurar o projeto foi selecionado um grupo focal de 96 policiais de uma Companhia de Choque
da PMES. Os resultados construidos implicaram novas projecdes sobre o TC, mormente, a consecucgdo de dois
elementos, a motivacdo e a mudanca comportamental do individuo. A metodologia inclui testes fisicos e
aplicacdo do questionario Par-Q. Conclui-se que para parametrizar o TC como um componente de avaliagdo
fisica que considerasse as aptiddes necessérias a realizacdo da atividade-fim policial foram, imprescindiveis,
submeter o policial a uma preparacdo especifica e testar os elementos dessa proposta, a fim de tornar o teste mais
credivel a realidade operacional e, no mesmo passo, provocar as subjetivagdes quanto as agcbes empenhadas no
tocante ao fazer policial.

Palavras chave: Atividade-Fim Policial. Teste de Avalia¢do Fisica. Teste de Campo.
ABSTRACT

The research presents a physical evaluation proposal related to the core activity of the Military Police of Espirito
Santo (MPES). The Object of this work is to test the police elements in a physical training context in order to
compose a Field Test (FT) as an opportunity to represent part of the policeman operating service. The
methodology includes physical tests and application of the Par-Q questionnaire. To set up the project, a focus
group of 96 police officers from a MPES Shock Company was selected. The constructed results imply new
projections on the FT, mainly, the attainment of two elements, the motivation and the behavioral change of the
individual. It is concluded that in order to parameterize the FT as a component of physical evaluation, it was
essential to subject the policeman to a specific preparation and to test the elements of this proposal and, at the
same time, to provoke the subjectivations regarding the committed actions concerning the Police work.

Keywords: Core Activity. Physical Evaluation. Field Test.

Em 2014, a partir de um estudo realizado por Serrano (2014) sobre o teste fisico na
Policia Militar do Espirito Santo (PMES) fomentou-se uma discussdo a respeito dos
pardmetros de verificagdo do condicionamento fisico daquele policial militar inserido no
processo de formacdo profissional. Dentre os apontamentos, inferiu-se sobre a necessidade de
modificar o cenério de avaliacdo da disciplina de Educacdo Fisica nos Cursos de Formacdo da
Corporagéo. Por essa ocasido, foram sugeridas duas propostas, dentre elas, uma nova medida

de avaliacdo que se correlacionasse com a atividade-fim do policial militar capixaba.

! Tenente da Policia Militar do Espirito Santo, servindo atualmente no Batalhdo de Missdes Especiais. Graduada
em Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Graduada no Curso de Formacédo de
Oficiais da Policia Militar do Espirito Santo. Especialista em Docéncia para o Ensino Superior pela Faculdade
Batista de Vitéria. Email: edneia.serrano@pm.es.gov.br
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No ano que se segue, a discussdo da Divisdo de Saude e Treinamento Fisico Militar
da PMES em torno da Educacéo Fisica toma a dianteira para ratificar a segunda proposta, isto
é, uma urgente mudanca na estruturacdo e metodologia da aplicacdo e execugdo do Teste de
Avaliacdo Fisica (TAF). Como consequéncia, porém, e agora de modo institucionalizado,
delineia um “novo teste fisico” 2, aplicado na PMES a partir de 2016.

N&o obstante, ainda era producente um detido trabalho cientifico que constituisse um
melhor exemplo de teste para a avaliacdo de determinados componentes da capacidade fisica
do policial militar relacionados a atividade laboral, ou seja, que solidificasse a primeira
proposta. 1sso porque existiam indicativos de que um teste para medir esses componentes
relacionados a elementos do trabalho policial seria uma alternativa para avaliar, na préatica, as
“aptiddes” necessarias ao servico operacional. Assim sendo, ter-se-ia um parametro teste
semelhante as exigéncias fisicas durante a operacionalizacdo de parte da atividade policial.
No mesmo passo, dimensionava-se que esse novo modelo poderia promover a consecucao de
dois outros elementos importantes na preparagéo fisica, dentre eles, a motivacéo® e a mudanca
comportamental do individuo.

A par dessas perspectivas, deu-se inicio a constru¢do de um projeto piloto, o qual
fora denominado Teste de Campo (TC), testado no Batalhdo de Missdes Especiais (BME) e
que teve a participacdo de parte dos militares dessa Unidade da Policia Militar.

Nesse interim, partiu-se do seguinte problema: como parametrizar o Teste de Campo
(TC) como um componente da avaliacdo fisica dos policiais militares da PMES, a fim de que
ele possa representar a identificacdo méxima do avaliado no exercicio de sua atividade
operacional?

Dessa questao surgiu o objetivo principal, qual seja, testar os elementos policiais em
um contexto de treinamento fisico, a fim de que essa conexao possa representar, para o
avaliado, uma identificacdo méaxima com a atividade policial exercida no ambiente
operacional e que, por derradeiro, o policial possa se reconhecer enquanto construtor de sua
historia.

Posteriormente, a partir da analise dos dados e das informacdes obtidas, percebeu-se

a partir da fala dos participantes do projeto piloto que aquele conjunto de situacdes pensadas

2 0 novo TAF da PMES foi inserido a partir da Diretriz de servico n° 05/2016. Por ela fica estabelecido um TAF
ANUAL para avaliacdo e acompanhamento fisico do policial militar capixaba.

¥ De acordo com Rushall (apud TUBINO; MOREIRA, 2003, p. 349) a motivacdo em Treinamento Desportivo é
definido como o “conjunto de fatores e condi¢des necessarias para mobilizar a disposi¢do de um atleta ou de
uma equipe para determinadas agdes (de treinamento ou de competigéo)”.
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para compor o TC eram possibilidades reais pelas quais certos policiais ja haviam passado,

sobressaindo-se, também, como um classico exemplo da prética policial.

1 A CORRELACAO DO TREINAMENTO FiSICO MILITAR COM O
TESTE DE CAMPO A PARTIR DA DIRETRIZ DE SERVICO N-
012/2014 DA PMES

A diretriz n® 012/2014 é um conjunto normativo baixado pelo Comandante Geral da
Policia Militar do Espirito Santo, por meio do seu 6rgdo de assessoramento, o Estado Maior
Geral®, que regula o Programa de Treinamento Fisico Militar (TFM) na Corporacdo. Tal
medida visa institucionalizar a atividade fisica durante a jornada de trabalho do policial.
Como uma alternativa as vicissitudes aludidas na Portaria Interministerial n°® 02, de 15 de
dezembro de 2010, consoante a qualidade de vida, ao bem-estar e a promocédo da saude dos
policiais, a diretriz supracitada toma a iniciativa para fortalecer esses objetivos por meio do
TFM.

Com a sistematizacdo do treinamento fisico na PMES, as Unidades Operacionais®
passaram a adaptar as suas rotinas de trabalho as exigéncias da diretriz. A partir dai, criaram-
se metodologias de treinamento fisico que possibilitassem ao policial a melhora de seu
condicionamento fisico. Isso porque, ao ser descrita, a diretriz traz como consequéncia a
implementacdo do Teste de Avaliacdo Fisica (TAF) anual a partir de 2016. Assim sendo, esse
teste anual passou a ser realizado também como medida para avaliar o desempenho fisico de
cada policial.

O direcionamento que é dado com a proje¢do da aplicacdo de um TAF Anual e a
devida importancia a pratica sistematizada de exercicios fisicos na caserna confluem com as
orientacOes preventivas para “melhorar o estado de satde mediante a redugdo dos fatores de

risco”, assevera Marins (2003, p. 208).

* Conforme especifica o art. 4° do Decreto 3032-R, de 19 de junho de 2012, o Estado Maior Geral/EMG é o
6rgdo que tem a competéncia para assessorar 0 Comando Geral na elaboracdo e nos desdobramentos do
planejamento estratégico e nos assuntos de relevancia para o desenvolvimento e cumprimento das atribui¢bes da
Corporacéo.

® Unidades Operacionais, segundo o inciso IV do art. 2° do Decreto n° 3032-R, de 19 de junho de 2012 s&o os
batalhBes, os regimentos e as companhias independentes.
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Ainda assim, a Educacdo Fisica desenvolvida no ambito dos Batalhdes carecia de
mais especificidade, mormente em se tratando da “prescricdo do exercicio fisico® — elemento
importante para se alcancar os objetivos relacionados a satde, segundo o ACSM (2007, p.
101). Tanto que chamava atencgéo a falta de objetividade de determinados treinamentos por
vezes realizados.

Apesar de leigos considerarem que o TAF da PMES seja um ato final do julgamento
do condicionamento fisico do militar, em vez disso, trata-se de um dos processos capazes de
servir como aporte de muitos objetivos consoante os ditames do treinamento fisico. Ao
abordar esse assunto, no que tange a prescri¢do e a avaliagdo fisica, Marins (2003, p. 22-24)
enumera alguns desses objetivos, como “determinar o progresso do individuo, classificar os
individuos, selecionar os individuos, diagnosticar, motivar, manter padrdes, somar
experiéncia individuo/profissional, servir como diretriz para a pesquisa”.

Ainda nessa perspectiva, pensava-se que era preciso criar uma filosofia de trabalho
compativel com a realidade profissional do policial. A persecucao desse objetivo, além dessa
aproximacdo com a realidade - 0 que ja somaria um alerta relevante para o treinamento fisico,
qual seja, aplicar na pratica o treino ora estatuido no aquartelamento - traria também, como
diagndstico, certos aspectos importantes a avaliacdo do TFM na PMES.

Nesse passo, parafraseando Kirkendall et al. (1980), s6 seria possivel desenvolver
com sucesso 0 projeto supracitado se, de fato, aplicadores e executores acreditarem na
possibilidade e no objetivo de se ter um treinamento fisico aplicado. De outra maneira, seria
impossivel. O modo empirico como eram direcionadas as aulas de Educacéo Fisica antes da
projecdo da Portaria 012/2014, por demasiadas vezes submetendo os executores a longas
corridas, parecia ndo motivar e, por conseguinte, ndo provocava a adesdo da maioria dos
participantes. Por assim dizer, as estratégias de treinamento ndo visavam a sistematizacéo,
malverse os resultados ora aquém do esperado, ora além da capacidade fisica dos policiais,
ambos deveras prejudiciais se considerarmos, por analogia, segundo Tubino e Moreira (2003,

p. 181), que o desenvolvimento da preparacdo fisica deve ser previamente objetivado pelo

® “As prescrigdes do exercicio tém por finalidade aprimorar a aptiddo fisica, promover a sade por reduzir 0s
fatores de risco para doengas cronicas (p. ex., pressdo arterial alta, intolerancia a glicose) e garantir a seguranca
durante a participacdo nos exercicios. [...] Um objetivo fundamental da prescricdo do exercicio consiste em
induzir uma mudanca no comportamento pessoal em relacdo a sadde, de forma a incluir uma atividade fisica
habitual. Assim sendo, a descricdo mais apropriada do exercicio para determinado individuo é aquela que mais
ajuda a conseguir essa alteracdo comportamental. A arte da prescri¢cdo do exercicio é a integracdo bem-sucedida
da ciéncia do exercicio com as técnicas comportamentais que resultam em adesdo a longo prazo ao programa e
na obtencdo dos objetivos do individuo. Assim sendo, o conhecimento dos métodos que permitem modificar os
comportamentos de saude € essencial [...]” (ACSM, 2007, p. 103)
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treinador para que as metas sejam alcancadas por parte dos seus instruendos, evitando as
implicacOes indesejaveis na performance dos atletas.

Por isso, além da realizagdo de uma prescri¢do da atividade fisica condizente com os
objetivos da preparacdo fisica do combatente, almejava-se criar um teste que mais se
aproximasse da situacdo de trabalho do policial militar e que pudesse ser mensurado para
melhor avaliagdo dos componentes relacionados ao condicionamento fisico policial.

E nessa esteira que se associa as condicionantes delineadas pelo TFM aos objetivos
propostos com o TC, incentivando, nesse momento de institucionalizagdo do treinamento
fisico, uma pratica diferenciada, para que os policiais militares capixabas pudessem

reconhecer nela uma extenséo da atividade de policiamento.

1.1 APTIDAO FISICA RELACIONADA AO TRABALHO POLICIAL:
FORTALECENDO NOSSA POTENCIA

Pelas caracteristicas do servico policial militar, seria ideal a construcdo de um
treinamento fundamentado a partir das especificidades da rotina de trabalho desse

b

profissional. Isso porque, assevera o ACSM (2003, p. 483), a “especiﬁcidade7’ continua
sendo uma premissa no contexto do treinamento fisico, perfazendo com que as técnicas
utilizadas no treinamento simulem os movimentos utilizados pelos mesmos grupos
musculares exigidos na atividade-fim ou atividade competitiva. Acontece que, em
determinadas profissdes e, nesse caso, 0 servigo policial militar, sobretudo as atividades
operacionais desenvolvidas no BME, exigem um maior nivel de condicionamento fisico dos
policiais, potencializado pelas diversas solicitagbes motoras decorrentes da complexidade que
envolve a missdes diuturnas e de um estado de atencdo constante para melhor execucdo do
seu mister.

Com efeito, a realizacéo desse teste pode transformar as inquietudes de um laborioso
trabalho, nunca antes quantificado na PMES, dentre a especificidade do treinamento fisico
militar associado a realidade profissional, em uma pratica previamente testada, assim sendo,

minorando os imprevistos e erros decorrentes. Cita Mathews (1980, p. 1) que “a medida

verdadeiramente reduz os erros na programacdo, assegurando assim, o caminho mais direto

" A especificidade no treinamento fisico trata-se de um principio pelo qual os individuos, ao serem submetidos
no treinamento, possam ter as devidas modificacdes anatdmicas e fisioldgicas que se correlacionam as
necessidades do desporto em preparacdo. (BOMPA, 2002, p. 36).
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entre a condicdo do aluno e os objetivos [...] propostos”. Reforca o ACSM (2003, p. 483) que
“a especificidade se aplica também aos testes [...] para testar aspectos especificos da aptidao,
uma modalidade de teste com atividade especifica produz os resultados mais precisos.” Além
do mais, o TC pode complementar a avaliacdo do TAF da PMES, potencializando o emprego
a partir de uma pratica menos estagnada.

Pela objetividade desta pesquisa, traz-se 0 TC como uma imanente investida do TFM
no cotidiano operacional, sopesando o emprego saudavel a partir de uma perspectiva do
“treinamento fisico” 8. A diferenca desse teste para os demais esta na leitura dele como um
projeto cultural na estrutura policial militar capixaba, que permita potencializar o carater

heterogéneo e multiplo da a¢do do agente sobre determinada conjuntura na lida policial.

1.2 O TESTE DE CAMPO E AS PERSPECTIVAS SOBRE A MODIFICACAO DO
COMPORTAMENTO RELACIONADO A SAUDE DO TRABALHADOR

Em um cenario de salde e aptiddo fisica, é importante ressaltar que um dos objetivos
a serem alcancados € a modificacdo do comportamento do participante a partir da preparacdo
fisica. O ACSM identificou algumas habilidades para o aconselhamento sobre esses aspectos.
Dessa forma, o professor de Educacdo Fisica precisa também estar atento a relacdes
psicoldgicas envolvidas durante os treinamentos. Dentre as quatro funcdes significativas a
serem desenvolvidas, segundo esses conselheiros, destaca-se, aqui, a segunda funcdo que

consiste em:

[...] avaliar os comportamentos relacionados a satde no que concerne ao efeito
sobre o funcionamento 6timo e ao risco para a saude, que inclui uma boa
compreensdo da perspectiva do participante acerca da maneira como esses
comportamentos contribuem para a sadde e a qualidade de vida. (ACSM, 2003, p.
537, grifo do autor)

8 O treinamento fisico tem por objetivos principais desenvolver o potencial fisioldgico e as habilidades motoras
do individuo. Para tanto, em um programa elaborado, o treinamento perpassa o treinamento fisico geral (TFG), o
treinamento fisico especifico (TFE) e o aperfeicoamento das capacidades motoras. O treinamento fisico geral
(TFG) tem como foco a preparacdo do individuo para a melhora da capacidade de trabalho. Assim, considera
Bompa (2002, p. 58 e 59) que “quanto mais alto o potencial de trabalho, mais facilmente o organismo adapta-se
a elevagdo continua das exigéncias fisicas e psicologicas do treinamento”. Ainda, na fase preparatoria, o TFE
visa a “elevar o desenvolvimento das caracteristicas fisioldgicas e metodoldgicas do desporto”. Bompa (2002, p.
60) esclarece que o aperfeicoamento das capacidades biomotoras especificas tem como objetivo aperfeicoar essa
faculdade nos individuos e elevar o potencial do atleta para cumprir as necessidades especificas da atividade
visada.
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Nunca € demais enfatizar sobre essa auspiciosa missdo de tornar o TC uma
referéncia para os participantes, absorvendo dois aspectos dentro dessa logica acima
referendada. Primeiro, a importancia de se considerar uma avaliagdo comportamental;
segundo, influir na avaliagdo motivacional. Quanto a avaliagdo comportamental, é estratégico
fazer um influxo de informacdes a partir do automonitoramento do comportamento de saude
por parte dos participantes, inclusive colher dados de outras fontes, como os familiares dos
policiais. Nesse passo, muitas vezes o profissional da area fisica tera a disposicdo um relatorio
mais minucioso sobre o comportamento de salde que, por vezes, 0 proprio participante ndo
seja capaz de fornecer ou até mesmo desconhece. Essas outras fontes complementam a
avaliacdo comportamental e, sintetiza 0 ACSM (2003, p. 539), s@o expressivas para que 0
professor analise o ambiente social onde o participante esta inserido, fomentando uma
mudanca em seu estilo de vida.

Quanto a avaliacdo motivacional - um componente psicologico de importancia na
preparacdo fisica - é salutar que os niveis de motivacdo do policial também sejam
evidenciados por uma melhora em sua performance. Para Tubino e Moreira (2003, p. 349), a
motivacdo constituir-se-a no “principal indicador desse estado psicologico favoravel e
imprescindivel para que os meios de preparacdo possam realmente tornar-se instrumentos
para os éxitos esportivos objetivados”. Note-Se que a resposta dada a sociedade durante a
resolucdo de situacdes conflituosas envolvendo a Policia, tal que esta, agindo em consonancia

» 10 cumprindo assim o seu dever legal, pode ser

com a lei® e os “principios administrativos
um marco para representar o “éxito esportivo” do policial do ponto de vista desse TC. Ou
seja, 0 cenario de uma ocorréncia pode representar para o policial 0 que € 0 momento
competitivo para o atleta. Destarte, 0 uso de um cenario de treinamento fisico similar as
variaveis gue o policial encontrard no ambiente de trabalho podera criar um ambiente bastante
favoravel para a motivacdo dele durante o transcurso do treinamento na caserna. Prima-se
com o TC, nesse compasso, provocar uma exegese pratica da realidade policial em seu
aspecto fisico/psicoldgico que, por via consequente, podera impulsiona-lo na melhora de sua

proficiéncia.

% 0 vocabulo “lei” em sentido amplo indica toda e qualquer norma juridica, incluindo-se af a lei propriamente
dita, bem como os decretos, regulamentos e as medidas provisérias (REALE, 1999). No mesmo sentido,
referindo-se a todas as normatizacGes que regem as instituicdes policiais e que, por via consequente, devem ser
respeitadas por esses agentes publicos, bem como zelarem pelo seu fiel cumprimento.

19 Os Principios administrativos descritos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
sdo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Tal teste pode, ainda, reforcar a prevaléncia do aspecto saude no seio da Corporagéo,
sobre uma perspectiva mais ampliada, vinculando o individuo ao seu meio. Nessa marcha,
Canguilhem (2015) ensina que sé serd possivel pensar em salde a partir da capacidade de o
individuo enfrentar as variacoes e as infracbes do meio vivido, visto que, para o autor, a saude
ndo pode ser reduzida a um mero equilibrio ou capacidade adaptativa, mas, deve ser pensada
como a capacidade de instaurar normas em situacfes que sao adversas, criando um cenario de
maior potencialidade interna nos aspectos de melhora na qualidade de vida do trabalhador, no

bem estar e no clima organizacional.

2 A CONSTRUCAO DO TESTE DE CAMPO

O Teste de Campo (TC) é apresentado como uma estratégia para monitorar certos
aspectos relacionados a saude e predizer o condicionamento fisico do policial. A reflexdo em
torno de um treinamento fisico relacionado ao trabalho policial possibilitou a idealizacdo de
um teste que aferisse a capacidade do individuo para executar as demandas fisicas da
atividade de policia ostensiva. Para tanto, foi imprescindivel a testagem e um detido estudo
calcado em bases cientificas da preparacao fisica, a fim de gerar um trabalho mais credivel.

Tal teste, inicialmente pensado para ser um parametro complementar de avaliacédo
fisica dentro do BME, pode ser facilmente inserido no planejamento fisico dos demais
Batalhdes da PMES. Inclusive, ap6s outros experimentos cientificos, perfazendo e delineando
scores, podera ainda ser elevado a condicdo de teste para a avaliacdo fisica relacionada ao
trabalho policial.

De um modo geral, a forma de se perceber o trabalho policial militar realizado no
dia-a-dia ocorre, quase sempre, pela via de uma situacdo que é colocada como urgente. Por
exemplo, quando da detencdo de um infrator no cometimento de um delito; do
acompanhamento a um sujeito envolvido em um ilicito; da salvaguarda do cidaddo com o uso
da forca letal, dentre outros.

Assim, uma das hipdteses é que a conexdo da atividade policial com as aptiddes
inerentes a esse servico possibilita a analise das implicages que um treinamento fisico pode
acarretar no trabalho dos agentes de seguranca publica. Por conseguinte, a interpretacdo
dessas informagdes serd imprescindivel na construcdo de um teste padrdo capaz de atender

essa demanda e na elaboracdo do treinamento pelo profissional de Educacgéo Fisica.
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Deve-se enfatizar que a padronizacdo de um teste ndo é apenas uma questdo de
ciéncia, mas também uma questdo de fazer escolhas com base em argumentos
estratégicos. A ciéncia pode contribuir para a elaboracdo de normas para o
condicionamento fisico desejado de uma populacdo, mas sdo especialistas
experientes, que deve decidir quais as normas que sdo clinicamente relevantes.
(STRATING, M. et al., 2015, p. 259)

E valido demonstrar que, no palco internacional, forgas policiais utilizam-se de testes
similares para representar a condi¢do fisica do agente na sua relagédo profissional. Além disso,
utilizam esses testes como uma medida para a selecdo de candidatos ao cargo policial. Por
exemplo, a Real Policia Montada Canadense faz uso do teste denominado PARE (Habilidades
Fisicas Avaliagdo Exigéncia); a Policia da Nova Zelandia trabalha com um teste de
competéncia fisica; e a Policia Holandesa idealizou o teste definido como PCT (Phisics Camp
Test), cuja projecdo foi o aporte necessario para a construcdo do Teste de Campo iniciado no

BME da PMES.

2.1 OS COMPONENTES DO TESTE DE CAMPO

Os elementos constitutivos do TC sdo apostos de modo a simular um cenario em que
o policial, diante de um infrator da lei, segue no encal¢o deste, em um acompanhamento a pé,
cuja finalidade seja domina-lo e, por fim, realizar o transporte de um infrator ou um
acidentado até um local de seguranca. O teste foi projetado para ser executado em um
determinado tempo padrdo. Ou seja, estaria apto quem alcancasse a média da sua faixa etéria.
Contudo, neste trabalho, ndo foi concluido a analise de scores, sendo necessarios novos
estudos cientificos para quantificar as zonas e indices de aptidfes. Importa ainda mencionar
que foram realizadas diversas testagens para que os componentes policiais fossem inseridos
em um contexto de treinamento fisico de forma producente e que, por via consequente,
pudessem representar a identificacio maxima do avaliado no exercicio de sua atividade
operacional, objeto da questdo aqui suscitada. Com efeito, apOs essas andlises, seguem
apresentadas, na tabela abaixo, as exigéncias fisicas para o policial completar o Teste de

Campo.

COMPONENTES DO TC

— Corrida em linha reta de 30 pés;

— Salto sobre um colchéo de 1,6 m de comprimento;
— Slalom com controle de cano de arma portatil;

— Subida e descida em escada (3x);
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Transporte de um saco de areia de 30 kg em uma distancia de 5m;
Transposicao de obstculos (1,2 m de altura);
Transposicao de trés obstaculos baixos (30 cm, 40 cm e 60 cm de altura)
Levantar uma borda de um pneu de caminhdo, de aproximadamente 150 kg,
com a borda inversa apoiada no solo e puxa-lo em uma distancia de 5m;

— Apoiar-se no solo sobre 4 pontos, flexionar os bracos até o peito ir ao solo e
utilizar-se de partes do corpo apoiado no solo para levantar;

— Deslocar-se com 4 passadas a fundo;

— Realizar 5 disparos em seco com uma arma de porte, a mesma utilizada no
servico, com a empunhadura de apenas uma das maos (méao direita 5 vezes e mao
esquerda 5 vezes).

QUADRO 1 - COMPONENTES DO TC
FONTE: A AUTORA

Sob um novo enfoque, em se tratando de uma nova metodologia de treinamento
fisico cujo intuito seja aproximar a dinamica das instru¢bes de Educacdo Fisica com a
realidade operacional, e a partir dessa reproducdo simulada da atividade-fim policial é que se
pretende ter um projeto que se ambiciona ser uma referéncia nacional em teste de aptidao para
o trabalho policial.

Ainda assim, a efetividade desse teste requer mais do que a simples execucgéo dessa
proposta, haja vista a ambicdo de que o policial, ao realizar os movimentos, compreenda que,
de fato, eles representem uma significacdo diante da atividade de policiamento ostensivo.

E bastante varidvel o modo como o professor de Educacdo Fisica, no seio da
Corporagéo, possa assentar as suas aulas, visando, ao final, avaliar o policial por meio dessa
proposta. Isso, obviamente, dependera de diversas variaveis, tais como 0S recursos
disponiveis, a propria estrutura organizacional e o gerenciamento da Institui¢do onde trabalha.
Longe de querer apresentar uma estrutura didatica engessada do TFM, apresenta-se,
aqui, uma possibilidade de intervencdo de um dado contetdo, semelhante ao encontrado no
ambiente operacional. Assim, conflui-se com a perspectiva de Serrano (2014, p 76), qual seja,
“os exercicios que atualmente sdo executados de forma fragmentada no TAF da PMES tornar-
se-iam muito mais dindmicos e expressivos da realidade policial” se a proposta trouxesse
semelhanca com a atividade operacional da Policia.

Por esses passos, a Subsecdo de Educacdo Fisica do BME cria um objetivo a ser
atingido pelos militares no que tange a aptidao fisica relacionada a atividade operacional. Dito
isso, a projecdo delineada com o TC vislumbra um novo paradigma que podera ser avaliado
como uma condicionante a atividade fisica realizada pelos militares do BME, bem como dos

demais policiais da PMES.
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2.2 A METODOLOGIA UTILIZADA PARA INICIAR O TESTE DE CAMPO

Para a montagem final do TC foi necessario realizar a preparacdo fisica de 96
(noventa e seis) policiais das Companhias de Chogque do BME. Durante trés meses, dos dias
04 de abril a 15 de julho de 2016, em duas sessGes semanais, tais policiais foram inseridos em
um programa de treinamento declinado para o desenvolvimento das habilidades motoras do
Teste de Campo, a fim de se criar uma aptiddo especifica para o protocolo proposto. O

) N . o ~ . 1
planejamento das sessdes de treinamento principiava pela “preparagdo fisica geral”

que
pudesse corroborar com o desenvolvimento, de forma equilibrada, das qualidades motoras
forca, velocidade, flexibilidade, resisténcia e coordenacdo, seguida de uma preparacéo fisica
especial que otimizaria as valéncias fisicas empregadas nos pontos especificos de cada etapa
do TC.

Vale ressaltar que para configurar o TC houve a preocupacdo inicial de selecionar
um determinado grupo de amostragem que envolveu a selecéo de quatro pelotdes de Choque
do BME que realizam o servico em um turno de 24 horas*?, haja vista que a funcdo basilar
desses pelotdes é efetuar o policiamento baseado no processo motorizado, cuja modalidade
relaciona-se ao patrulhamento preventivo/repressivo, aproximando-se do tipo de

1” 2 empregado pelas Rondas Ostensivas (ROs) das Unidades de

“policiamento ostensivo gera
area da PMES. Dessa forma, o teste poderia bem se adequar a maioria do efetivo policial que
exerce suas funcgdes nas ROs dos Batalhdes Operacionais situados no Estado.

A medida que se avancou nas semanas de treinamento, também outros elementos
eram acrescentados, unindo a preparacdo fisica com os elementos policiais. Todos o0s
participantes realizaram os treinos em dias de servico, especificamente no horario de servigo

destinado a preparagéo fisica. SO ndo eram submetidos aos trabalhos aqueles que possuiam

1 Citam Platonov e Bulatova (2003, p.9) que “um programa de preparagdo fisico geral, racionalmente
organizado, pressupde o desenvolvimento multiplo e simultaneamente proporcional das distintas qualidades
motoras”.

2 H4 no BME, hodiernamente, duas Cias de Choque, contudo, em cada uma dessas Cias ha um pelotdo de
Choque que realiza o servigo em um turno de 12 horas e mais dois pelotdes que realizam o servico em um turno
de 24 horas. A principal diferenca entre esses pelotfes esta na consecugdo da fungdo basilar de cada uma dessas
tropas. Dessa forma, primordialmente, o pelotdo que trabalha na escala de 12 horas atuara como tropa de choque
em acBes de Controle de Distarbios Civis, ao passo que a tropa de 24 horas realizara, precipuamente, as
operacBes motorizadas e complementara as demais missdes do BME.

'3 De acordo com a doutrina de Policiamento Ostensivo Geral (POG), inserida no Manual Unificado de POG da
PMES (2014, p. 10 e 11), existem certas variaveis no policiamento definidas quanto ao tipo (Policiamento de
transito, Policiamento Especial do BME, Policiamento Ostensivo Geral, etc); quanto ao processo (a pé,
motorizado sobre 4 rodas, montado, etc); quanto a modalidade (patrulhamento, diligéncia, escolta, etc), dentre
outras.
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alguma restricdo médica ou que no dia ndo se julgavam em condi¢cfes. Para controle dos
participantes, foi aproveitado o questionario Par-Q, utilizado pela PMES em 2016, contendo
informagdes como peso, altura, IMC e outras varidveis da avaliagdo de anamnese. O
administrador do treinamento também foi submetido ao teste para melhor direcionar os
executantes. Julga-se que tal atitude foi imprescindivel para ajustes, tanto no planejamento
das sessdes de treino, como para repensar 0s componentes do TC.

Além disso, foi pertinente a construcdo de uma escada de madeira de oito degraus,
sendo quatro lancos para subidas e quatro langos para descidas. Também foi construido um
plinto tipo piramidal de madeira nas mesmas dimensbes daqueles utilizados em Ginéstica
Olimpica. Serviram para delimitar o slalom seis hastes construidas em canos de PVC. Um
saco de areia de aproximadamente 39,8 kg foi projetado para simular o peso de uma crianga
de até 12 anos de idade, conforme referéncia da sociedade brasileira de pediatria™.
Acrescenta-se 0 uso de um colchonete, um pneu de caminhdo e uma corda para puxar o pneu.

Por fim, vale situar que o percurso deve ser realizado, estando o policial do BME
com o fardamento completo, porém sem a gandola, fazendo uso do colete balistico, cinto NA

com uma arma de porte no coldre e uma arma portatil em bandoleira.

3 OS RESULTADOS INFERIDOS DO TESTE DE CAMPO

A proposicdo do TC expressa uma preocupacao com a preparagdo fisica do policial
do BME. Por mais que a atividade fisica nessa Unidade da PMES seja uma constante, ainda
ndo ¢ a ideal. Existe uma cobranca por parte da sociedade, imprimindo aos agentes de policia
uma boa condicdo fisica, cobranca tal que, de certa forma, ja estd bem delineada nas normas
gue regem a PMES, vide como exemplo o que implica o inciso VI, art. 26 da lei 3.196/78.

N&o obstante, se as acdes de professores de Educacdo Fisica nas Unidades ndo tomassem a

% 0 questionario PAR-Q, denominado questionario de prontiddo para a atividade fisica foi desenvolvido para
auxiliar o policia militar no acompanhamento do estado de salde, no incentivo a pratica de exercicios fisicos,
bem como identificar aqueles adultos cuja atividade fisica seja inadequada. O questiondrio esta disponivel no
anexo 1V da Diretriz n° 005/2016 que versa sobre o TAF Anual da PMES.

15 Tabela de peso e estatura (percentil 50), utilizando como referencial o NCHS 77/8, padrdo OMS, 2006, para
ambos os géneros. Disponivel em: <https://www.sbp.com.br/img/documentos/valores_ referencia.pdf> Acesso
em: 25 Jun 2016.

%0 art. 26, inciso VI do Estatuto dos Militares Estaduais, lei 3.196/78, diz que cabe como observancia dos
seguintes preceitos de ética policial militar: “zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual e fisico e, também,
pelos dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum”.
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dianteira da preparacdo fisica de fato, provavelmente o cenario seria ainda pior. Dai que urgia
apresentar um projeto bem elaborado, do planejamento do mesociclo de trés meses a
especificidade das sessdes de treinamento, tal como foi a dindmica do TC.

Por via dessa compreensdo, preciso foi demonstrar a importancia de se ter um
planejamento, modificd-lo quando fosse pertinente e a cada sessdo dialogar com o0s
participantes, com o fito de verificar se a ideia da subjetivacdo com o trabalho policial estava
presente, para assim, também, perceber as mudangas comportamentais, a adesao aos treinos e
as trocas de experiéncias entre o instrutor e os instruendos, tragos que foram deveras
imprescindiveis para as modificacfes e adaptacGes decorrentes.

Com a realizagdo do treinamento sobre os parametros do TC nos trés meses
assinalados, foram observados alguns pontos relevantes. Aqui serdo destacado apenas dois,
sendo eles, a motivacdo com o treinamento e a melhora no compreensdo da perspectiva do
participante acerca da maneira como esses comportamentos contribuem para a saude do
trabalhador.

Sobre a motivacédo, ha que se destacar que, antes de iniciar os trabalhos, ou seja, em
meados de janeiro de 2016, periodo em que se pensou 0 planejamento das instrucGes e aulas
de Educagdo Fisica no BME, foi realizado um diagndstico com 121 (cento e vinte e um)
militares da Unidade, tendo seis questdes colocadas em discussdo. Aqui, interessa demonstrar
uma delas, isto é, foi perguntado aos policiais qual(is) disciplina(s)/treinamento(s) que eles
consideravam imprescindivel(is) ao militar do BME para o ano de 2016. Dai, tendo sido cinco
disciplinas/treinamentos considerados(as) unanimes, verificou-se que o TFM encontrava-se
entre os trés primeiros a serem listados.

Cabe destacar que, entre fevereiro e marco de 2016, o TFM no BME foi
interrompido para ajustes internos e, principalmente, para o planejamento da proposta do TC
e de outro projeto envolvendo o condicionamento fisico dos militares. Nesse periodo, o tempo
disponibilizado para as aulas de Educacédo Fisica foi alocado para outras instrugdes internas.
Com isso, havia um questionamento por parte da tropa, reclamando a falta das instrucfes de
Educacao Fisica. Ndo obstante, a nova proposta descrita com o treinamento do TC foi iniciada
em abril, apds a apresentacao para conhecimento e compreensdo dos participantes.

Tal caminhada foi anotada pelos participantes que, apesar do lapso temporal sem
treinamento fisico, observaram nas sessdes de treino um planejamento com bastante equilibrio

e comprometimento. Além disso, era novo para os militares do BME fazer parte de um
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projeto cujo treino fisico promovesse uma légica proxima da realidade operativa do policial.
Esse diferencial provocou mudancas no fator motivacional da tropa o que foi registrado na
ficha de acompanhamento fisico de cada policial.

Feito o acompanhamento e a avalia¢do fisica dos policiais que participaram desse
projeto, verificou-se pelo controle e pelas observacbes anotadas nas fichas individuais que,
dos 96 policiais, 9 obtiveram uma melhora percentual na ordem de 14% dos respectivos
IMC’s, outros 42 obtiveram de 8% a 9% de melhora no IMC, enquanto 29 policiais oscilaram
com desempenho entre 3% a 5% de melhora em seus IMC’s e 16 ndo apresentaram mudangas
significativas em seus IMC’s.

Reconhece-se nesse estudo pontos fortes, mas também pontos fracos. Entretanto, as
informac@es iniciais com todo o planejamento do TC, a sistematizacdo dos treinos e a
avaliacdo constante da proposta fornecem informacdes valiosas sobre essa perspectiva de TC
pensado para os policiais, abrindo assim um pressuposto para pensar a validade preditiva de
um TC na PMES.

De forma que sejam estabelecidos padrdes validos para o TC é salutar outras
testagens, como exemplo, a verificacdo de caracteristicas psicométricas, a fim de que os dados
sejam suficientes. Por fim, abre-se a pesquisa, especialmente no que diz respeito a, em um
breve futuro, experimentar-se um TC como padréo a ser administrado para toda a tropa da
PMES.

A CONSIDERACOES FINAIS

Diante da projecdo feita com a inser¢do do Teste de Campo na rotina do BME,
reiteram-se 0s enfrentamentos descritos a partir da Diretriz 012/2014, trazendo a lume os
aspectos relacionados ao TFM e a salde do policial. Por ora, perpassando a esteira do
treinamento fisico e, a0 mesmo tempo, reconhecendo nessa faculdade um movimento
necessario para provocar mudangas, tanto no aspecto comportamental do policial, bem como
na estrutura cultural coletiva, alude-se no sentido de apresentar um TC em que o policial
militar, além de aprimorar sua pratica por meio da preparacéao fisica, subjetivara suas acdes
por intermédio de um cenario semelhante ao encontrado em sua labuta diéria.

O condicionamento fisico € uma pratica bem requisitada no BME, entretanto a

realizacdo de um treinamento que pudesse representar parte do trabalho policial vinha sendo
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discutido como uma das estratégicas referendadas por meio da disciplina de Educacéo Fisica
no &mbito do Batalhdo. Com a nova abordagem, os policiais se reconheciam como integrantes
e construtores do proprio cenério de trabalho. Por essa subjetivacdo, o policial, situado em seu
ambiente de trabalho, reconhecendo neste espaco um ambiente por ele transformado, tende a
influenciar de forma positiva no seu bem-estar, na qualidade de vida e no clima
organizacional da Instituicao.

Além disso, pretende-se com os treinos direcionados ao TC submeter, a posteriori,
os policiais militares a testagem, diferindo da forma com que eram submetidos ao tradicional
TAF da PMES, este muito estanque e fracionado.

Assim sendo, a projecdo feita com o Teste de Campo cujos militares do BME foram
submetidos em determinado periodo, demonstrou que esse novo paradigma, muito mais
expressivo da realidade policial, também fora bastante representativo de uma mudanca no
comportamento dos aspectos relacionados a saude do policial. Portanto, as bases iniciais
pensadas para configurar esse treinamento fisico realizado no BME estdo aqui tracadas e
testadas, abrindo espacgo para novas reflexdes e, com vistas a um maior aporte cientifico, para
uma estruturacdo do TC como uma importante ferramenta capaz de monitorar a satde desses

trabalhadores.
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COMANDANTE DE AERONAVE NAS
POLICIAS MILITARES

Antonio Claudio da Cruz*

Leticia Chun Pei Pan®

RESUMO

Este artigo objetiva abordar as atribui¢cdes funcionais de um Comandante de aeronave de Seguranga Publica
(quando militar estadual), visando a devida regulamentacéo destas atribuicGes no Regulamento Interno e dos
Servigos Gerais, bem como definir estas fungdes em relagcdo ao Quadro de Organizagdo dos Oficiais, evitando,
assim, antinomias juridicas, inversdes hierarquicas e acidentes aeronduticos ocasionados por falhas no
gerenciamento de cabine. Pretende-se diagnosticar os aspectos relevantes relacionados a possiveis antinomias
existentes, desde os Programas de Ascensdo de Pilotos, que desconsideram determinadas caracteristicas
essenciais da investidura militar, até a devida regulamentacéo da funcéo de pilotos na Policia Militar do Parana.
A metodologia adotada comportou uma pesquisa teérica e documental, visando buscar referenciais tedricos, a
gue se soma a experiéncia profissional de caserna e de aviacdo. A pesquisa apontou para a necessidade de
modificagdes urgentes e sobre o perigo de ndo implementa-las.

Palavras chave: Comandante. Pilotos. Aeronaves. Plano de Ascensdo. Policia Militar.

Inicialmente, é imperativo esclarecer que, por exegese do ordenamento vigente, a
aviacdo das Policias Militares do pais, ndo é militar (que é a utilizacdo de aeronaves
exclusivamente para fins militares), mas sim, da chamada aviagéo civil, a qual, por adotar o
principio da liberdade de voo, desde a promulgacdo da Carta da Republica de 1988, vem
passando por profundas transformagdes, uma vez que, exige apenas, capacidade aeronautica
para operar.

Tendo isso como norte, por meio da Lei n°® 11.182, de 2005, a Unido criou a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), com a misséo de substituir o entdo Departamento de
Aviacéo Civil (DAC), do Comando da Aeronautica, na regulacdo dos servigos aéreos e de

infraestrutura aeroportuaria.

! Capitdo da Policia Militar do Parana. Bacharel em Direito pela PUCPR, com especializacio em Direito Militar
e Piloto Comercial de Helicoptero.

2 Graduada em Odontologia pela UFPR, Mestre e Doutora em Odontologia pela USP, Oficial do Quadro de
Saude Dentista da PMPR.
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Neste contexto, a aviacdo de Estado, em especial, a da Seguranca Publica, que antes
era inexpressiva, passou, paulatinamente, a ganhar corpo. Contudo, passou a ser regulada por
essa nova Agéncia de caréater, totalmente, civil.

No entanto, como, no Brasil, a maioria das aeronaves operadas em Seguranca
Publica séo de Policias e Bombeiros Militares (70%), que, por determinacdo constitucional,
sdo estruturadas com base na hierarquia e disciplina, mas tem sua aviacdo disciplinada pelas
normas do Direito Aeronautico, principalmente, suas tripulacdes, que é formada por militares.

Assim, entende-se que podera haver conflito de normas quando o Comandante da
aeronave for subordinado hierarquico ao militar segundo piloto em comando ou a qualquer
outro tripulante.

Isso se d&, porque a progressdo na carreira de aviador € totalmente meritocratica, nao
levando em consideracdo questdes como intersticios e postos militares, ou seja, permite que
um militar de hierarquia inferior chegue a posicdo de Comandante de aeronave antes que
outro mais "antigo" ou superior hierarquico.

Neste estudo, ndo se pretende demonstrar se € competéncia legal da ANAC em
regular a Aviacdo das Policias Militares, mas sim, a urgente necessidade de criar e cumprir
regras internas, funces militares e quadros de organizacdo de efetivo adequado a investidura
dos principios e fundamentos militares, bem como, estatuir formas de selecdo, formacdo e

ascensdo a Comandante de aeronave na Policia Militar.

1 DIREITO CASTRENSE

Direito Militar ou Direito Castrense (do latim) é o ramo do direito publico dedicado
aos assuntos juridicos relacionados as Forcas Armadas. Sua origem remonta ao direito
romano, onde, de fato, foi criado para manter a disciplina nas legides, ou seja, era o direito
aplicado nos acampamentos do Exército Romano.

Este ramo do direito alcanga tanto aos militares federais (Exército, Marinha e
Aeronautica), quanto os militares estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares).

Neste diapasdo, o Direito Militar trata de uma categoria de servidores publicos
considerada especial, muito embora possuam direitos e prerrogativas que, na sua maioria,

também sdo assegurados aos demais servidores. Todavia, os militares (estaduais ou federais)
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possuem direitos especiais e obrigacfes proprias de sua atividade, a exemplo, o "tributus
sanguinis”, ou seja, tributo de sangue, que é o juramento de sacrificar a prépria vida no
cumprimento de sua misséo constitucional.

Assim sendo, pode-se afirmar que a finalidade do Direito Militar é a preservacéo da
disciplina, no que diverge do direito comum, que objetiva a ordem social. Sendo por essa
especial caracteristica, que o legislador constituinte originario, deu aos militares o direito de
serem processados e julgados perante uma justica especializada, a Justica Militar da Unido ou

a Justica Militar dos Estados e Distrito Federal.

2 O COMANDANTE

Ratificando o ja dito, o objetivo priméario do Direito Militar é a preservacdo da
disciplina, desta forma, faz-se necessario, entender o conceito do termo Comandante,
fundamental para o presente estudo, pois ndo ha tropa sem comando, assim, deste a menor
fracdo (esquadra), até uma grande Unidade (regido) ou a prépria Forca, sempre havera um
Comandante, ou seja, aquele a que todos os demais se subordinam disciplinarmente e que
é 0 garante do cumprimento da missdo constitucional da Organizacdo Militar.

Comandante € uma terminologia usada nas Forcas Armadas, forcas de Seguranca
Publica (Policias e Bombeiros Militares), Marinha Mercante, Aviacdo Civil e Militar, bem
como, em outras organizacbes para designar uma funcdo de comando ou graduacao
permanente. Representativa de hierarquia superior, com poder/dever sobre seus subordinados.

Este termo (Comandante), normalmente, designa uma funcdo e, geralmente, a forma
de tratamento dada a uma pessoa que exerce 0 comando de uma Unidade ou subunidade

militar e de uma aeronave ou navio, sendo militar ou civil.

2.1 COMANDANTE MILITAR

Somado as fungdes de gestdo dos recursos pessoais e materiais de sua organizagao, o
Comandante, de forma especial, exerce o "Persecutio Criminis" Militar (Persecucédo
penal/criminal militar), atividade estatal de apuracdo de delitos militares extrajudicial,
inclusive, com poder de punir.

Como as instituicdes militares trabalham o tempo todo com hierarquia e disciplina, a

autoridade de policia judiciaria militar € o Comandante. Por esta e outras razdes, € que 0
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Comandante esta acostumado a liderar, ordenar e fiscalizar. Assim, ndo seria natural uma

orientacdo/reprimenda de subordinado hierarquico.

2.2 COMANDANTE DE AERONAVE

O termo Comandante vai aléem da simples forma de tratamento dispensada a um
piloto, é o Lider de uma tripulagdo que, atendendo as exigéncias legais, exerce o comando de

uma aeronave, sendo sua atividade regulada pela Lei 7.565/86:

[...] designado pelo proprietario ou explorador e que serd seu preposto durante a
viagem. Art. 165. Toda aeronave terd a bordo um Comandante, membro da
tripulago, [...]

Paragrafo Unico. O nome do Comandante e dos demais tripulantes constardo do
Diério de Bordo.

Art. 166. O Comandante € responsavel pela operacao e seguranca da aeronave.

§ 1° O Comandante sera também responsavel pela guarda de valores, mercadorias,
bagagens despachadas e mala postal, desde que lhe sejam asseguradas pelo
proprietario ou explorador condigdes de verificar a quantidade e estado das mesmas.
§ 2° Os demais membros da tripulacdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao Comandante da aeronave. [...]

Dentre as responsabilidades, destacam-se as elencadas no paragrafo 2°, do artigo
166, que é: zelar pela disciplina e pelo tecnicismo. Norma fundamental, em especial, na
aviacdo de Seguranca Publica.

Sem disciplina, onde ninguém manda em ninguém, ninguém obedece ninguém e
ninguém sabe nada de coisa nenhuma. Nada funciona.

O parégrafo acima traz a importancia da hierarquia e disciplina na aviacdo e, 0 CRM
(Customer Relationship Management - Gerenciamento dos Recursos), atribui ao Comandante
da aeronave ser o grande Lider desse processo.

No entanto, como em exegese de corrente majoritaria, h na aviacdo de Segurancga
Publica, a obrigatoriedade de ter-se primeiro e segundo piloto em comando. A previsdo para
dois pilotos consta no item 91.957, da Subparte K, do Regulamento Brasileiro de
Homologacdo Aerondutica, de numero 91, com vistas a garantir a seguranca necessaria as
operacdes, em que, um piloto fica orientado a operacdo desenvolvida e, o outro piloto,
concentra-se nas questdes de voo, além da prépria substituicdo do Comandante em casos de

emergeéncia:

91.957 - TRIPULAGOES [As tripulagdes de aeronaves exclusivamente destinadas a
realizacdo de operacdes aéreas de seguranca publica e/ou de defesa civil devem

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 95-107, 2017.



99

pertencer ao efetivo do Orgdo. Nas situacdes excepcionais onde o efetivo de
tripulantes venha a ser composto por pessoas colocadas a sua disposi¢do por outros
Orgaos, tais pessoas devem ser subordinadas operacionalmente ao Orgdo que opera
as aeronaves. Devem ser obedecidos, ainda, 0s seguintes itens:
(@) O piloto em comando da aeronave deve possuir, no minimo, licenga de piloto
comercial (PC ou PCH) e certificado de habilitacdo técnica para o tipo ou classe da
aeronave gue opera.
(b) O piloto segundo em comando deve possuir, no minimo, licenca de piloto
comercial (PCA ou PCH) e certificado de habilitacdo técnica para o tipo ou classe
da aeronave que opera. A exigéncia do CHT pode ser dispensada quando o
Comandante da aeronave possuir habilitacdo de INVH, INVA, PLA ou PLH,
conforme item 61.95 da RBHA 61;

Destarte, ndo pode um ente da federacdo ou um operador da aviacdo de Seguranca

Publica decidir diferente, uma vez que, a Constituicdo Federal, assim exorta:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; [...]

Extrai-se desse artigo, que a aviacdo € um assunto federal, ndo podendo os Estados e
Municipios legislar sobre direito aeronautico, sequer concorrente ou supletivamente.

Neste diapasdo, pode-se afirmar que, apesar de estar inserida na aviacao civil, a
aviacdo de Seguranca Publica, surge como um novo ramo. A problematica esta na liberdade
de interpretacdo da norma, uma vez que os operadores tém regulado o emprego de suas
aeronaves, erroneamente, por meio de Planos de Ascensdo de Pilotos e Manuais de
Gerenciamento de Seguranca Operacional, designando, as vezes, militar de posto inferior

como Comandante de aeronave.

3 REGULACAO DA AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA

No Brasil, a profissdo de Aeronauta é regulamentada pela Lei 7.183, de 1984. Lei
que define quais sdo os profissionais designados como aeronautas. Todavia, 0 objetivo do
legislador foi regular uma profissdo, com normas que definem os principais direitos e limites
a serem respeitados, tanto pelos profissionais assim designados, quanto por seus
empregadores.

Por outro lado, a profissao militar é regulada pela Carta da Republica, assim, a Lei

7.183/84, s6 devera ser aplicada supletiva e subsidiariamente.
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A fim de regular a responsabilidade civil na aviacdo e a descricdo das funcdes dos
aeronautas, foi promulgada a Lei 7.565, em 1986, conhecida como o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

Assim, entende-se por Aeronauta o profissional responsavel por conduzir as
atividades de bordo das aeronaves civis (nacionais ou estrangeiras). Desta forma, inclui
aquele que exerce a autoridade de comandar e pilotar (0 Comandante), que € o responsavel
pela operacéo e seguranca da tripulacao.

Ao Comandante de aeronave, lider que os demais tripulantes se subordinam
disciplinar e tecnicamente, € essencial que tenha habilidades para trabalhar em equipe e
capacidade para lidar com situacdes que dele exijam ac¢Ges rapidas e imediatas.

Frente a isto e somado a exigéncia de haver dois pilotos em aeronaves de Seguranca
Publica, podera ocorrer uma inversdo hierarquica, pois, como dito no paragrafo anterior, toda
a tripulacdo se subordina técnica e disciplinarmente ao Comandante da aeronave.

Mas, se 0 Comandante de uma tripulacdo composta por militares, ndo for o mais
antigo, sua autoridade é, de pronto, extinta pela Carta da Republica de 88.

Porém, o Estado Brasileiro, objetivando um novo modelo de regulacdo de suas
atividades econdmicas, implantou na segunda metade dos anos 90, importantes modificacdes,
separando a formulacdo de politica publica da regulacdo da atividade, a qual passa a ser
exercida por agéncias com autonomia e independéncia.

Neste diapasdo, foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) pela Lei n°
11.182, de 2005. Agéncia essa, que substituiu o Departamento de Aviacdo Civil (DAC), como
autoridade de aviacao civil e regulador da atividade no pais.

A ANAC é uma autarquia especial e esta vinculada a Secretaria de Aviacédo Civil, da
Presidéncia da Republica. Sendo sua atribuicdo regular e fiscalizar as atividades de aviagdo
civil, seguindo as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal.

Na sua atribuicdo de regulacdo técnica, a ANAC exige que se cumpram rigidos
requisitos de seguranca e treinamento. Isto engloba todas as operacdes aéreas, inclusive, as de
Seguranca Publica, que hoje, estd no Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica n®
91.

Fato é que, a ANAC e o DECEA regulam a atividade aérea por meio de instrumentos

normativos ndo primarios, aprovados por Portaria; sendo que, para a normatizacdo da
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atividade de Seguranca Publica, executada pela Unido, Estados e Distrito Federal, que deveria
ser por Lei, tém sido utilizados aqueles instrumentos de menor eficécia.

Por outro lado, com a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), alguns estudos para a uniformizagdo e regulagdo do servico aero-policial no
Brasil, foram iniciados.

Neste intuito, foram criados cursos, catalogacdo de organizacdes policiais e
bombeiros que operam na aviagdo, com o objetivo de mobilizar para missdes como: grandes
eventos (Jogos Pan-Americanos, Copa da FIFA e Olimpiadas), defesa civil (enchentes nos
Estados de Santa Catarina e Rio de Janeiro) e Seguranca Publica (crise em Maceid/AL).

Mais tarde, culminou-se na criacdo da Comisséo de Aviacdo de Seguranca Publica e,
recentemente, do Conselho Nacional de Aviacdo de Seguranca Publica, ainda, com objetivos
de unificar técnicas e procedimentos.

Destarte a tudo isso, a Aviacdo de Seguranca Publica continua a ser regulada pelo

Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica n® 91:

91.953 - CONCEITUACAO

Para os propositos deste regulamento:

["operacdo aérea de seguranca publica e/ou de defesa civil" é uma atividade
realizada com aeronaves e conduzida por Orgdo de seguranca publica ou de defesa
civil.

"Orgdo de seguranca publica” e "Orgdo de defesa civil" sio Orgdos da
administracdo publica direta federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
destinadas a assegurar a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio.

As operacOes aéreas de seguranga publica e/ou de defesa civil compreendem as
atividades tipicas de policia administrativa, judiciaria, de bombeiros e de defesa
civil, tais como: policiamento ostensivo e investigativo; aces de inteligéncia; apoio
ao cumprimento de mandado judicial; controle de tumultos, distrbios e motins;
escoltas e transporte de dignitarios, presos, valores, cargas; aeromédico, transportes
de enfermos e 6rgdos humanos e resgate; busca, salvamento terrestre e aquatico;
controle de trafego rodoviario, ferroviario e urbano; prevencdo e combate a
incéndios; patrulhamento urbano, rural, ambiental, litordneo e de fronteiras; e outras
operac@es autorizadas pelo DAC.

Para simplificacdo do texto desta subparte, o termo "Orgéo" engloba os Orgaos de
seguranca publica e/ou de defesa civil. (Port. 697/DGAC, 25/10/99; DOU 224, de
24/11/99) (Port. 899/DGAC, 01/09/05; DOU 172, 06/09/05)

Porém, a comunidade que compde a Aviacédo de Seguranca Publica do pais, por meio
da Anac, tem diligenciado para a criacdo de um Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil
préprio, que segundo a agéncia, sera 0 RBAC n° 90.

No entanto, sera, uma vez mais, um remédio paliativo, pois sera regulado por

instrumento ndo primario, aprovado por Portaria, o que deveria ser por Lei.
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4 AVIAGCAO NAS ORGANIZACOES DE SEGURANGCA PUBLICA

Relembra-se aqui, que apesar de citar Seguranga Publica, o estudo foca-se nas
Policias e Bombeiros Militares, bem como, seus Programas para Ingresso e Ascensao Técnica
de Pilotos para Ascensdo a Comando de Aeronaves.

Os citados programas de ascensdo, quase que na totalidade das Unidades da
Federacdo, permitem que Oficiais mais antigos, do que os que ja estdo na escala de véo,
ingressem nele. E, uma vez que, a ascensdo a comando de aeronave é cronoldgica e meritoria,
diferem das promogGes militares que necessitam de abertura de vaga. Somado ao fato de se
ter Oficiais de quadros distintos e uns com promocbGes mais céleres que outros,
inevitavelmente, terdo comandantes de aeronave que serdo disciplinarmente subordinados ao
segundo piloto em comando, colocando em cheque o CRM (Corporate Resource
Management), ou seja, 0 Gerenciamento de Recursos Corporativos de cabine.

Nem se considera neste estudo, Estados da Unido que tém em seu efetivo Pragas que
exercem a funcdo de Comandante e Oficiais como tripulante operacionais, por entender que
ferem os preceitos constitucionais.

N&do ser o Comandante o militar mais antigo, ter-se-ia uma verdadeira antinomia
juridica.

Em determinado Estado, o segundo piloto em comando (copiloto), que era superior
hierarquico e chefe militar imediato do primeiro piloto em comando (Comandante), executa
manobras perigosas, no entanto, 0 Comandante (subordinado) ndo o impediu e resultou em
acidente grave, onde sargento que fazia uma manobra de rapel, quase veio a ébito.

O iluminado jurista alemdo, Doutor Claus Roxin, na teoria do dominio do fato em
virtude dos aparatos organizados de poder, da uma luz para a solucéo. Teoria utilizada pela
primeira vez no Tribunal de Nuremberg, para defender agente nazista, esclarece que, quem
manda esta acostumado a mandar e que, quem obedece esta acostumado a obedecer, ou seja,
uma ordem de militar superior, as vezes, € cumprida de imediato, sem haver tempo de
raciocinar sobre ela. Desta forma, no caso supracitado, ndo existiu CRM e foi um largo passo
para o acidente aeronautico. Uma vez mais, essa inversdo de hierarquia (Comandante mais
moderno que segundo piloto em comando), coloca em rota de colisdo as normas aeronauticas
e militares. Ratificando, assim, as estatisticas, de que, 70% dos acidentes, estdo relacionados ao
CRM.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 95-107, 2017.



103

5 A ANTINOMIA JURIDICA

Em corrente dominante, pode-se afirmar que hé trés critérios basicos para a solucao
de antinomias, a saber:

a) Critério Cronoldgico: prevalece a norma posterior. Em havendo antinomia entre

duas normas criadas ou vigoradas em dois momentos cronologicos distintos, segue-

se 0 principio "lex posterior derogat legi priori*, ou seja, lei posterior derroga leis

anteriores.

b) Critério Hierarquico: ocorrendo antinomia, a norma de status hierarquico

superior, deve prevalecer “lex superior derogat legi inferiori”. Exemplo: normas

constitucionais sdo superiores a leis ordinarias, que, por sua vez, sdo superiores a

decretos e assim segue.

c) Critério Especifico: este se baseia na supremacia relativa a uma antinomia de

normas mais especificas ao caso em questdo “lex specialis derogat legi generali”.

Mesmo havendo pequeno grau de subjetividade, sempre € possivel, no caso

concreto, afirmar qual € mais especifica.

Destarte, pode-se afirmar que em ocorrendo o conflito entre uma norma militar e
outra aeronauta, envolvendo dois militares, prevalecera a militar. No critério hierarquico, os
militares sdo regulados pela Carta da Republica; no critério especifico, serd militar com
militar, inclusive, com justica especializada. Tanto, que os militares federais aeronautas, nio

estdo sob a égide do Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

5.1 A IMPROVISACAO COMO CONSEQUENCIA DA ANTINOMIA

A aviacdo é o meio de transporte mais seguro (do mundo), porque ndo prescinde de
profissionalizacdo, disciplina e, principalmente, hierarquia. Essa Ultima, tanto na aviagdo
militar, como na civil, é a espinha dorsal do sistema.

O governo federal, na &nsia de tirar das mdos do militares a regulacdo da aviacdo
civil, criou a ANAC e quase acabou com a hierarquia. Todavia, este atropelo total, vitima
todos os usuarios do sistema, seja, aeronauta ou consumidor.

Neste diapasdo, denota-se que a aviagdo de Seguranca Publica, por ainda ndo ser

regulada por um instrumento normativo primario (Lei), demonstra a necessidade da devida
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regulamentacdo. Regulamentacdo esta que, visa impor normas que impegam 0 iImproviso, que
impossibilitem a aplicagdo de aeronaves ndo aptas & missdo, e que ndo permitam eventuais
ingeréncias politicas que comprometam o ordenamento juridico patrio, permitindo

antinomias.

6 DISCUSSAO

Contudo, atendo-se, especificamente ao caso dos militares estaduais, a solugéo passa
pela normatizagdo interna. Primeiro, que, para 0 ingresso de aeronautas nas Unidades de
OperacBes Aéreas, se dé por concursos internos.

Com isso, atenderia a principio constitucional e evitaria antinomias juridicas, no
entanto, so isso ndo bastaria.

E necessario ainda, constar no Regulamento Interno dos Servigos Gerais (RISG), as
funcbes de Comandante de Aeronave e de Segundo Piloto em Comando, sendo aquele, o
responsavel técnico e disciplinar por toda a tripulacdo e este, pela coordenacgéo das operagdes
aereas, porém ambos pilotos.

Ainda se faz necessario, definir em quadro de organizacdo (QO), a funcdo de piloto é
de Oficial, sendo, funcdo de Capitdo Comandante de aeronave (primeiro piloto em comando)
e de 1° Tenente a funcdo de segundo piloto em comando e coordenador das operacdes aéreas.

Desta forma, seria realizada a selecdo e formacdo do Oficial, ainda como segundo-
tenente, ganharia experiéncia como segundo piloto em comando enquanto primeiro-tenente e,
SO passaria a concorrer a escala de Comandante de aeronave, quando Capitéo.

Desta forma, também, se resolveria outro problema que acomete as Unidades de
aviacdo de Seguranga Publica. O grande nimero de Oficiais Superiores que concorrem a
escala de pilotos. Frente aos principios da administracdo publica, em especial, o da
economicidade, ndo se justifica as Corporagdes investirem tanto (dinheiro e tempo), para que
0 homem que deveria estar gerenciando uma Unidade operacional, com mais de quinhentas
pessoas sob seu comando, as vezes, tenha como Unica fungéo pilotar um helicoptero ou avido
de Seguranca Publica.

Certo € que, as Unidades de OperacGes Aéreas, também sdo Organizagdes militares e
necessitam de Oficiais Superiores para 0 seu gerenciamento, mas ndo concorrendo, apenas, as

escalas diarias de voo.
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Claro que a fasta experiéncia de v6o de um Oficial Superior ndo pode ser
desperdicada, bem como, nos raros casos em que pilotos ja& formados ingressam nas
Corporagdes. Contudo, estas experiéncias devem ser aproveitadas como instrutores de voo,
Chefes de OperacGes e de Manutencdo Aeronautica, Seguranga de vbo e tantas outras
atividades que exigem conhecimento aeronautico em uma Unidade de aviagéo.

Obvio, também €, que, assim como ocorre em uma Companhia, quando néo se tem
Oficial intermediario para comanda-la e um Oficial subalterno, que, normalmente, comanda
pelotdo, responde pela funcdo, também podera ocorrer na aviacdo de seguranca publica. Ou
seja, um tenente respondendo pela funcdo de comandante de aeronave.

O erro poderd, contudo, ocorrer na composi¢do da tripulacdo, pois o0 Comandante,
como ja esclarecido, deve ser a mais alta autoridade na aeronave, o segundo piloto em
comando, coordenard as operacdes, funcdo que se assemelha a do Oficial coordenado do

policiamento da Unidade — CPU. Assim sendo, sdo funcdes tipicas de Oficial.

7 CONCLUSAO

Frente a toda a discussdo mencionada acima, torna-se fundamental a aplicacéo
imediata de medidas regulamentadoras que observem as particularidades da Aviacdo de
Seguranca Pablica, principalmente, quanto a tripulacédo for constituida por militares.

A atividade aérea de Seguranca Publica deve ser regulada por meio de instrumentos
normativos primarios e ndo por Portarias, como vem ocorrendo. Destarte, se aplicado
corretamente recursos administrativos, ou seja, € imperativa a regulacdo da atividade aérea
por Postos e GraduagOes, a normatizacdo e publicacdo dos meios de selecdo, formacdo e
ingresso na escala de pilotos da Corporagdo, bem como, do Programa de Ascenséo a
Comandante de aeronave, tudo, a fim de evitar inversdes hierarquicas, nocivas a disciplina.

Esse sistema deve, ainda, enfatizar a preparacédo e avaliacdo constante do Oficial em
todas as fases de sua carreira na aviacdo (meritocratico), combatendo o imobilismo e a
acomodacdo, defeitos fatais neste mundo, contudo, ndo pode violar os pilares das
organizacOes militares - Hierarquia e Disciplina.

Por fim, identificou-se que essas mudancas Sd0 necessarias para que a aviagdo nas
Policias Militares, realmente, sobreviva dentro de suas atribuicGes e respeito ao ordenamento

juridico patrio e internacional, em especial, o Direito Militar e a Lei do Aeronauta.
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PROJETOS DE POLICIA COMUNITARIA:
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE
RESULTADOS

Alexsandro César de Souza®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia de um processo gerencial apropriado
sobre os Projetos de Policia Comunitaria, que possibilite a concretizacdo de seus objetivos. Para tal,
inicialmente, examina aspectos tedricos para definir tais projetos. Em seguida, pesquisa a importancia do uso
de procedimentos gerenciais adequados para superar alguns desafios para sua implantagdo. Ao término, com
base no referencial tedrico apresentado, conclui-se que o acompanhamento e a avaliagdo sdo instrumentos de
fundamental importancia para um gerenciamento adequado, que possibilite o alcance dos objetivos propostos
pelos Projetos de Policia Comunitéria.

Palavras-chave: Projetos. Policia Comunitaria. Acompanhamento. Avaliagdo. Gerenciamento.

Atualmente, as questdes atinentes a violéncia e criminalidade ganham ampla
repercussao no seio da sociedade. Tal situacdo aflige a todos os cidaddos do mundo, sendo o
comportamento que mais nos afeta. Portanto, se apresenta como um grande desafio para a
humanidade, exigindo superacéo, participacdo e contribui¢do de todos (MELO, 2010).

Assim, h&a aumento expressivo de cobrangas diversas, direcionadas as instituicdes
encarregadas da aplicacéo da lei, exigindo respostas efetivas, ndo somente para o combate ao
crime, mas também para reducdo do medo e da sensacdo de inseguranga. Os reflexos séo
evidentes e afetam diretamente o comportamento humano, exigindo das InstituicOes
responsaveis pela seguranca publica um novo posicionamento nesse cenério, buscando
solugdes inovadoras.

Pensando desta forma, a filosofia de Policia Comunitaria se mostra como importante
estratéegia para orientar a mudanca de comportamentos das comunidades e dos 0Orgaos
publicos, em busca de solugdes mais estruturadas e duradouras. Neste cenério, destacam-se as
policias militares, as quais sdo a face mais proxima do cidaddo, nos diversos estados que

compdem a Unido. Por um lado sdo alvos de cobrangas frequentes, por outro, assumem o

! alexasp2004@bol.com.br
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papel imprescindivel de mobilizar o envolvimento de diversos atores sociais, na identificacéo,
andlise e busca de solugdo conjunta aos problemas de seguranca publica, combinando
estratégias preventivas e repressivas para melhoria da qualidade de vida da populacdo. Tal
procedimento é evidente na realizacdo dos Projetos de Policia Comunitaria, os quais tem
como foco principal a prevencdo. Sobre isso, assinala Rolim, M. (2006) que estudos
elaborados na area de seguranca publica apontaram resultados significativos no tocante a
reducdo do crime e da violéncia por meio da implantacdo de acdes preventivas.

Os autores Trojanowicz e Bucqueroux (1994), ao descrever 0 passo a passo para a
compreensdo e engajamento da comunidade, j& apontavam a necessidade de avaliacdo e

acompanhamento do policiamento comunitério, conforme se verifica abaixo:

Como ocorre com qualquer iniciativa, existe uma constante necessidade de controle
e qualidade, desenvolvimento continuo e atualizacdo. O processo exige que grupos
relevantes proporcionem uma significativa retroalimentagdo, e que novas idéias
sejam testadas, demandando ainda avaliacdo e reflexdo, individual e em grupo.
Existe também uma necessidade de pesquisa cientifica, ndo apenas sobre as causas
basicas do crime e da desordem, mas também sobre a eficacia das abordagens
empregadas (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994, p. 125).

Diante do exposto e considerando o desenvolvimento crescente de diversos Projetos
de Policia Comunitéaria, surge a necessidade de um melhor acompanhamento e da definicdo de
um instrumento avaliativo, pelos gestores de seguranca publica. Assim, a escolha do tema se
justifica pela necessidade de melhor gerenciamento dessa metodologia preventiva, visando o
alcance dos objetivos a que sdo destinados. Para tanto, torna-se imprescindivel a definicdo
de instrumentos eficazes para o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho de tais
projetos.

Assim, a pesquisa sera dividida em trés secbes de referencial tedrico. O primeiro
deles apresenta conceitos e caracteristicas de Policia Comunitaria, que sdo importantes para a
contextualizagdo e entendimento da esséncia da pesquisa. O segundo se destina a explorar
aspectos ligados ao conceito de Projeto de Policia Comunitaria, o qual ndo é muito claro,
inclusive pelos préprios policiais militares. O terceiro busca na area da Administragdo a
fundamentacdo sobre os desafios para o gerenciamento adequado, e a importancia do
acompanhamento e da avaliagéo de resultados na gestdo contemporanea.

Desse modo, a pesquisa enfatizara teorias de estudiosos da &rea da administracdo, da

seguranga publica, da criminologia e da sociologia, tais como (Bayley; Skolnick, 2002; Dias
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Neto, 2005; Melo, 2010; Rolim, M., 2006; Rolim, V., 2006; 2015; Rosenbaum, 2002;
Trojanowicz; Bucqueroux,1994), entre outros, no sentido de contextualizar e embasar as
atividades desenvolvidas pelos Projetos de Policia Comunitaria, em estudo. E, ao término

serdo apresentadas as consideracdes finais sobre a presente pesquisa.

1 POLICIA COMUNITARIA

Através de diversos estudos, visando verificar como se deu o surgimento e posterior
evolucdo da Filosofia de Policia Comunitéria, restou clara a dificuldade de se encerrar em
conceito Unico, considerando a pluralidade de ideias e interpretacbes sobre esta importante
tematica. Ao mesmo tempo em que muito se fala sobre ele, ndo se identifica o consenso sobre
seu significado (BAYLEY; SKOLNICK, 2002, p. 15). O entendimento sobre a filosofia é
bastante difuso, porém ainda é pouco entendido. Rosenbaum (2002) chega a afirmar que
policiamento comunitario ainda esta na fase de desenvolvimento da conceituagao.

Definir policiamento comunitério de forma tedrica, aparentemente, é tarefa simples,
todavia a real representacdo deste conceito na atividade policial é o que traz divergéncias
segundo os autores. Alguns entendem que é apenas um nome mais agradavel usado para gerar
boa impressdo e “tornar o policiamento mais palatavel” (BAYLEY; SKOLNICK, 2002, p.
17).

O conhecimento popular aliado a imprecisdao de definicdo desse conceito sdo, ao
mesmo tempo, uma bencdo e uma maldicdo. Sob um viés positivo, todo mundo pode se
identificar com o termo, proporcionando o apoio popular que & necessario para romper
paradigmas e causar uma reforma policial a longo prazo. Por outro lado, negativo, o conceito
tem sido usado e abusado pelos chefes de policia e politicos, que vislumbram a oportunidade
de se beneficiarem, seja no campo da politica ou no possivel levantamento de verbas
(ROSENBAUM, 2002, p. 30).

Nesse contexto, destacam-se Bayley e Skolnick (2002, p. 18), que sustentam a tese
de que no policiamento comunitario “o publico deve exercer um papel mais ativo e
coordenado na obtengdo da seguranga”. Os autores acreditam que o publico é co-produtor de
seguranga e ordem publica, e que um policiamento comunitario eficiente é aquele que cria
mecanismos de associar 0 publico ao policiamento para a manutencdo da ordem e aplicagdo
da lei (BAYLEY; SKOLNICK, 2002). Para tanto, acrescenta Rolim, V. (2008, p. 88) que

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 108-124, 2017.



111

deve haver um “didlogo entre a policia e a comunidade”, onde a policia apresenta “dados
estatisticos” e a comunidade demonstre suas “experiéncias e precaugdes”.

J& Trojanowicz e Buqueroux (1994) trouxeram a terminologia de Policia
Comunitaria com um conceito ligado a filosofia de trabalho e a estratégia organizacional,

conforme se verifica abaixo:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre
a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade
geral da vida na area (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1999, p. 4).

Segundo Rosenbaum (2002), apesar do policiamento comunitéario ser concretizado
através de uma variedade de programas e praticas, 0 conceito nasceu de um conjunto comum
de principios e suposic¢des, dentro dos quais destacou:

a) uma defini¢do mais ampla de ‘trabalho policial’;

b) um reordenamento das prioridades da policia, dando maior atengdo ao crime
‘leve’ e a desordem;

c¢) um enfoque na solucdo de problemas e prevencdo, mais do que no
policiamento direcionado ao incidente;

d) o reconhecimento de que a ‘comunidade’, qualquer que seja sua definigdo,
executa um papel critico na solugéo dos problemas da vizinhanca;

e) o reconhecimento de que as organizacgGes policiais devem ser reestruturadas
e reorganizadas para serem responsaveis pelas reivindica¢fes deste novo enfoque e
para encorajar um novo tipo de comportamento policial (ROSENBAUM, 2002, p.
31-32).

Numa andlise da defini¢cdo acima, na citagdo de Rosenbaum (2002), no contexto do
presente estudo, nos interessa a terceira e a quarta caracteristica apresentadas. O proprio
Reiner (2004) declara que somente patrulhar e resolver crimes ndo basta, a policia tem que
agir nas causas sociais subjacentes ao crime, 0 que corrobora com a terceira caracteristica
elencada por Rosenbaum (2002). A quarta caracteristica citada por Rosenbaum (2002) esta
alinhada com os argumentos de Bayley e Skolnick (2002), no sentido de que a participacao
social é fator de sucesso ou insucesso de um policiamento comunitario.

Segundo Rolim, V. (2008) Policia Comunitaria é indistinta a todos os 6rgdos de
Policia e policiamento comunitério esta relacionado as efetivas a¢cbes com a comunidade.
Complementa o autor que a filosofia de Policia Comunitaria propGe que a policia seja

reconhecida pela populacdo e por si mesma como prestadora de servicos publicos. Este
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reconhecimento esta além do cumprimento da lei e do monopdlio do uso da forga, o que
denota a importéncia do envolvimento da comunidade e o agir preventivo como prioridade
(ROLIM, V. 2012).

Nota-se pelas contribui¢cbes dos autores apresentados que a filosofia de Policia
Comunitaria se mostra como importante estratégia para orientar a mudanca de
comportamentos das comunidades e dos orgdos publicos, em busca de solugbes mais
estruturadas e duradouras, para 0s problemas de seguranca publica. J& o policiamento
comunitario exige um relacionamento estreito entre PM e Comunidade para solucéo efetiva
dos problemas locais, através da participacdo de todos na sua identificacdo, andlise e
discussdo. Nesse contexto, com base na busca de solucdo de problemas locais, surgem 0s

projetos de Policia Comunitaria, conforme sera abordado na secédo seguinte.

2 PROJETO DE PoLiciA COMUNITARIA

Conforme atribuicdo exclusiva inserida no artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, verifica-se que o legislador
constituinte definiu competéncia as policias militares para exercicio da ampla funcdo de

preservacdo da ordem publica, por meio das a¢des de policia ostensiva.

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: (...)

V- policias militares e corpos de bombeiros militares. (...)

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
pUblica; aos corpos de bombeiros militares, além (...) (BRASIL, 2005).

Neste aspecto, Rolim, V. (2015), estimula importante reflexdo quanto a verdadeira
miss@o do policial militar, quando nos faz pensar, com base na dicotomia existente entre 0s
conceitos de preservacdo da ordem publica, entendida essencialmente como aplicagédo da lei e
a manutencdo da paz social, muito mais abrangente que a primeira. Assim, diante da
abrangéncia conceitual desta missdo, a atuacdo da Policia Militar no campo da seguranca
publica abarca varias atividades, com destaque para as a¢des preventivas, as quais norteiam

seus planejamentos.
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Ressalta-se que neste contexto preventivo, a parceria entre comunidade e policia
merece atenc¢do especial nas acdes desencadeadas, a medida que “uma correta intervengdo de
carater preventivo desencadeada pela policia pode fazer enorme diferenca (ROLIM, M. 2006,
p. 110).

A doutrina de Policia Comunitaria, uma das bases de atuacdo das policias militares,
destaca especial atencéo para as acdes preventivas com vistas a proporcionar a resolutividade
de problemas locais e melhoria da qualidade de vida da populacdo. Sobre a importancia da

participacdo da comunidade, os autores abaixo reforcam que:

O amplo papel do policial comunitario exige um contato continuo e sustentado com
as pessoas da comunidade, respeitadoras da lei, de modo que possam, em conjunto,
explorar novas solugdes criativas para as preocupagdes locais, servindo os cidaddos
como auxiliares e voluntarios (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994, p. 11).

Mas qual seria a melhor interpretacdo do vocabulo prevencdo dentro do contexto do
presente estudo? Para facilitar esse entendimento, Leavell (1958, citado por Melo, 2010, p.
206-207) nos apresenta 0 conceito mais conhecido de prevencdo na area da saude publica,
sendo definida como “antecipar, preceder ou tornar impossivel, por meio de uma providéncia
precoce o desenvolvimento de doengas e agravos a saide”. Na sequencia, a autora sugere
adaptacdo da referida definicdo para a esfera da seguranca publica, e conclui que o elemento
fundamental para antecipacdo aos problemas da violéncia ¢ a possibilidade de identificacdo de
fatores de risco ou mecanismos causais e fatores de protecéo.

Ao tratar sobre o conceito de prevencdo integrada, Dias Neto (2005) destaca a
necessidade de participacdo da sociedade civil no planejamento da seguranca publica, todavia
alerta que as expectativas dos atores sao diversas e frequentemente conflitantes.

Estudos costumam dividir as medidas sobre prevengdo na area de seguranca publica
em trés blocos, agrupando-se em cada um destes as a¢fes preventivas pertinentes ao objeto a
ser trabalhado, adotando-se as denominagdes primaria, secundaria e terciéria para indicar o
nivel dos esforcos. Neste aspecto, esclarece Dias Neto (2005), que esta classificacdo em
niveis se refere ao publico alvo. Para o autor, a prevengdo primaria seria voltada para a
totalidade de publico de um territorio, secundaria para individuos que representam risco
especial de envolvimento, ativo ou passivo, em condutas desviantes ou criminais; e terciaria, a

orientada a infratores.
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Neste contexto, o ideal € que se efetivem, de forma concomitante e integrada, agdes
dos trés niveis de prevencdo. Conclui-se assim, que as atividades desenvolvidas através de
Projetos de Policia Comunitaria, objeto de estudo dessa pesquisa, situam-se no nivel
secundario de prevencdo. Isto porque, suas a¢cdes buscam proporcionar maior integracdo entre
policia e parcela especifica da sociedade, propondo mudancas de comportamentos e
aproximacao entre as partes, visando solucionar problemas locais e melhorar a qualidade de
vida da populacéo.

Na opinido de Rosenbaum (2002) ha a necessidade de se priorizar a prevencao e
atuar nas pequenas desordens, com base nas informacdes obtidas junto a comunidade. Estas
intervencgdes do policiamento, juntamente com a prevencdo comunitaria de crime, promovem
um ambiente propicio a ordem e a paz, o que fortalece a unido entre policia e comunidade
(ROSENBAUM, 2002). Bayley e Skolnick (2002) mencionam sobre a orientacdo do
policiamento, onde os policiais empenhados devem pautar em conhecer as pessoas, prevenir
problemas, levantar informacgdes sobre criminosos, realizar visitas e interagir com a
populacdo para reduzir o medo do crime. Portanto, a proposta da filosofia de Policia
Comunitéria é que o publico deve exercer um papel ativo e coordenado através de uma gestdo
participativa. (BAYLEY; SKOLNICK, 2002; ROLIM, M., 2006).

Neste sentido, os projetos que aproximam a sociedade da Policia Militar contribuem
para melhor identificacdo das necessidades e anseios da comunidade. Na visdo de Rosenbaum
(2002) o que garante a paz publica é o controle voluntario sobre a desordem, e o que
desencoraja a acdo criminosa € a organizacdo social da comunidade através de instituicoes
locais.

Dentro desta linha de pensamento, inicia-se a definicdo de Projeto de Policia
Comunitaria, a qual se alinha com a idéia de que a policia e a comunidade devem trabalhar
juntas para definir e desenvolver as solugdes para os problemas (BAYLEY; SKOLNICK,
2002).

Para melhorar a compreensdo deste conceito, comunidade pode ser entendida como o
conjunto de pessoas que moram proximas umas das outras e que possuem uma forte
solidariedade social com foco na resolucéo de problemas comuns (BRASIL, 2007). Contudo
ha necessidade de que a referida comunidade se desperte para a necessidade de agir. Esse
despertar, dentro do contexto apresentado, pode se dar através da mobilizagdo social, que é a

de reunido de individuos que definem objetivos e compartilham sentimentos, conhecimentos e
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responsabilidades para a transformacéo de uma dada realidade, impulsionados por um acordo
em torno de determinado interesse publico (HENRIQUES, 2010, p. 72). Partindo desse
conceito e focando a prevengdo da violéncia, Melo (2010, p. 206) apresenta importante
reflexdo sobre a insuficiéncia das medidas tradicionais das policias e 6rgdos do sistema de
justica criminal para resolucao da violéncia, da desordem e do medo do crime, quando afirma

que:

As comunidades tém, assim, se engajado nos esforgos para reduzir a violéncia,
enfrentando suas causas e se transformando em parte da solugdo (..). O
envolvimento de um grupo mais amplo de pessoas e organizacdes no
desenvolvimento de iniciativas de bases locais possibilita maior coordenacdo de
esforgos, compartilhamento de recursos e conquista de objetivos comuns (MELO,
2010, p. 206).

Tal definicdo coaduna com o entendimento dos autores Trojanowicz e Bucqueroux
(1994, p. 87) quando afirmam que do trabalho conjunto entre os policiais e os residentes
podem surgir “estruturas e taticas elaboradas para melhorar a qualidade de vida, permitindo
que seja criado e floresga um renovado espirito comunitdrio”. Neste contexto, cumpre-nos
destacar o contido na apostila do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria, que

assevera que:

(...) as pessoas passem a se conhecer e manter uma relagdo de amizade, confianca e
respeito, buscando juntas solugfes criativas para os problemas que afligem a sua
comunidade, cobrando dos 6rgdos competentes a¢des mais diretas como uma forma
preventiva as causas da violéncia.

Somente assim tiraremos a imagem de que a policia (instituicdo) resolve tudo, como
se a ela destinassem todos os problemas como uma obrigacdo a ser cumprida. Nos
dias atuais quando se comenta sobre seguranga publica, a policia aparece como co-
responsével pelo alto indice de criminalidade que enfrentamos, a ela é imputada toda
a responsabilidade para garantir a seguranga do cidaddo. Para que se crie uma
sensacdo de seguranca, o cidaddo precisa perceber a necessidade de se atacar as
causas geradoras da violéncia, tratando- as de uma forma preventiva (BRASIL,
2007, p. 268).

O mesmo manual, apresenta 0s objetivos gerais e especificos previstos com 0s

projetos de Policia Comunitaria, conforme se verifica a seguir:

Obijetivos gerais:
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O presente projeto de Policia Comunitéria tem por objetivo integrar a comunidade as
vérias instancias governamentais e ndo governamentais sensibilizando os moradores
do bairro no sentido de resgatar valores morais e sociais para a convivéncia
harmoniosa buscando a melhoria da qualidade de vida local e melhora da sensacéo
de seguranga;

Sensibilizar a comunidade para que saiba buscar solucdes criativas para 0s
problemas do seu bairro;

Motivar a participacdo comunitaria almejando uma intensa integracdo social para
que todos participem na melhoria da qualidade de vida;

Identificar as liderancas naturais para que elas perenizem a proposta. Objetivos
especificos

Buscar solucbGes para os fatores crimindgenos nas areas de: educacgdo, salde,
habitacdo, saneamento bésico, transporte, seguranca publica, justica e cidadania;

Envolver os representantes dos servigos publicos, nas suas respectivas esferas de
responsabilidade no programa;

Envolver a iniciativa privada nas suas diversas atividades motivando uma
participacdo entre o poder publico e o econdmico do bairro;

Envolver o poder politico local (prefeitos, vereadores, deputados e representantes de
partidos politicos, de forma indistinta e imparcial) mostrando os problemas locais;

Mostrar ao cidaddo comum a importancia de sua participa¢do, bem como propiciar
para que ele identifique os problemas locais (BRASIL, 2007, p. 268-269).

Assim espera-se que através dos Projetos de Policia Comunitaria, seja estimulada a
inter-relacdo das pessoas para que haja o envolvimento dos moradores, isto €, que através do
esforgo individual dos policiais militares envolvidos na atividade, as pessoas sejam
mobilizadas a participar dos assuntos de seguranca publica. Contudo, para aprofundar na
construcdo deste conceito, torna-se necessario o esclarecimento de que é muito mais amplo
que a aproximacdo do policial, envolvido num trabalho de policiamento comunitario, junto a
comunidade. Isto porque, conforme j& citado, preceitua o artigo 144 da Constituicdo
Brasileira, que a seguranga publica € direito e responsabilidade de todos.

Sobre esta questdo, Dias Neto (2005, p. 143) afirma que € necessaria a diversificacao
das respostas sociais e governamentais aos problemas do crime e da inseguranca. N&o héa ator
social que ndo possua alguma responsabilidade na gestdo da seguranga no espago urbano.

Assim, cabe também a qualquer cidaddo uma parcela de responsabilidade nas questdes de
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seguranca publica, atuando de forma participativa para a solu¢do dos problemas inerentes a

sua comunidade, e consequentemente para melhoria da qualidade de vida.

3 DESAFIOS PARA ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROJETOS DE POLICIA COMUNITARIA

No decorrer do presente estudo foram identificados alguns desafios para a
sustentabilidade, legitimidade e, por conseguinte, para o sucesso do trabalho desenvolvido em
Projetos de Policia Comunitaria, os quais serdo detalhados nesta secdo. Em seguida, sera
abordada a importancia do acompanhamento e da avaliagdo de resultados para o sucesso dos
projetos.

Um alerta importante sobre o que ndo é policiamento comunitario, nos é apresentado
por Trojanowicz e Bucqueroux (1994), os quais listam diversos topicos para facilitar a
compreensédo dos leitores. No contexto deste artigo, nos chama a atengdo o posicionamento
deles no sentido de que ndo se trata de relagdes publicas. Sobre o desafio do Projeto de Policia
Comunitaria ser visto apenas como relacdes publicas, Henriques (2010) acrescenta dois
grandes problemas: imagem deteriorada da policia e mudanca na cultura interna da
corporacdo. No primeiro aspecto, verifica-se que a imagem da policia diante da populacéo é
assunto extremamente complexo. Isto porque, apesar do aspecto preventivo da policia
comunitdria ndo ha como dissociar o carater repressivo. Assim, sempre havera “uma tensao
entre temé-la (o0 que se insere na propria logica de controle social) e cooperar com ela (na
expectativa do resultado de uma prestacdo publica de servigos)”. Ja para vencer o segundo
desafio “é fundamental o estabelecimento de uma boa comunicacdo interna, aliado as
politicas de formagao e capacita¢cdo” (HENRIQUES, 2010, p. 44).

Bayley e Skolnick (2002) também apontam alguns obstaculos na implantacdo da
Policia Comunitaria. A cultura tradicional dos policiais, a imaturidade dos jovens policiais, 0
embate ideoldgico entre os policiais operacionais com os da administracdo e a limitagdo de
recursos como desculpa para a ndo realizacdo de certas atividades s&o alguns deles. Tais
dificuldades sdo corriqueiras, todavia deve haver um esforgo interno por vencer tais barreiras
(BAYLEY; SKOLNICK, 2002).

Neste mesmo sentido, os autores Trojanowicz e Bucqueroux (1994) ja apontavam

para a importancia da mudanca interna como um dos principios para desenvolvimento de
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planos, apresentacdo de justificativas e de tomadas de decisdo no que se refere ao
policiamento comunitario. No que se refere a necessidade de treinamento, Cerqueira (2001,
p.82) afirma ser fator primordial para a eficiéncia da mudanca para o policiamento
comunitario. Portanto, verifica-se que o treinamento e a comunicagdo adequada sao fatores de
relevancia para o alcance dos objetivos propostos, estimulando maior participacdo nas
atividades de Policia Comunitaria e facilitando o rompimento das barreiras culturais das
instituicoes.

Outro desafio importante se refere a dificuldade de mensuracdo de resultados. Nesse
aspecto, Trojanowicz e Bucqueroux (1994) alertam quanto a tendéncia inicial de aumento de
denuncias, com aumento das estatisticas criminais. Isto porque, a eficacia do policiamento
comunitario transcende a reducdo dos indices de criminalidade. Desta forma, apds a
implantacdo do policiamento comunitario, com a aproximacéao entre comunidade e a policia,
crimes antes desconhecidos comecam a ser registrados. No que se refere aos resultados
efetivos, segundo ILANUD (2002 citado por HENRIQUES, 2010) foram realizados estudos
nacionais e internacionais na década de 1990 e inicio da década de 2000 os quais ndo
evidenciaram a diminuicdo efetiva de criminalidade onde se instalou experiéncia de policia
comunitaria. Contudo, todos demonstram aumento significativo nos indicadores de satisfacéo
e confianca na policia.

De maneira similar, Reiner (2002) reforca a idéia de que as avaliacGes de qualidade
devem se basear no processo como o confronto é tratado, mais do que seu produto ou
resultado. Nesse sentido, o autor esclarece ser dificil avaliar como a tarefa foi realizada sem
ter um acompanhamento constante e ainda, definir se o crime foi prevenido devido ao
trabalho realizado ou devido a outras variaveis.

Assim, torna-se necessario a ampliacdo do campo de avaliagdo, indo além da
introducdo de medidas tradicionais de atividades contra o crime. Nesse sentido, deve-se
abranger nesse processo avaliatorio aspectos ligados a “relacdo com a comunidade e as
atividades para solugdo de problemas” (CERQUEIRA, 2001, p. 79). Tal providéncia para se
propiciar uma avaliacdo mais eficiente, uma vez que torna-se “dificil conseguir fazer uma
separacdo entre efeitos sociais produzidos pela politica pablica e efeitos sociais produzidos
por outras causas” (SECHHI, 2013, p. 65).

Na opinido de Reiner (2002), para julgar a eficacia de um programa, ndo basta a

avaliacdo de resultados. Isto porque, as pesquisas devem ser realizadas desde a concepcao,
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analise de ambiente e fatores intervenientes, fases de implantacdo e nivel de cumprimento,
Obices encontrados e atividades realizadas para superar esses entraves, revisdo do projeto e
adequacdo para os fins pretendidos. Reforga o autor, que existe uma distancia entre o projeto
e a implantagdo do programa em campo, por isso a necessidade de pesquisas e
acompanhamento para a implantacao adequada.

Assim sendo, o acompanhamento e a avaliagdo das estratégias implantadas
destacam-se como importantes fatores para vencer tais desafios. Para tanto, torna- se
importante proporcionar um nivelamento sobre alguns conceitos de interesse para melhor
compreensdo do presente estudo. Antes, porém, vale destacar um trecho encontrado no
manual do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria, em que sdo apresentados 0s
efeitos de um diagnostico desenvolvido na Colémbia, na década de 90, em que a populacéo
apontou sete aspectos a serem melhorados na Policia Nacional daquele pais. Para o presente
estudo, destaca-se a identificacdo da ineficacia do sistema de avaliacdo e desempenho.
Naquele contexto foram propostas algumas mudancas, através de diversos projetos, dentre 0s

quais é de relevancia o descrito abaixo:

Desenvolvimento gerencial de integragio — com desenvolvimento de mais
treinamento aos comandantes em técnicas de gestdo, e menos milicia, buscando o
desenvolvimento de capacidades e trabalho em equipe. O que se quer é que estes
lideres possam avaliar com visdo do todo o plano estratégico, sem esperar, no caso
de falha, uma nova avaliagdo ou resultado final, quando j& for tarde para correces.
O lider neste novo modo de gerenciar deve mobilizar e dinamizar a inteligéncia das
pessoas para que todos possam agir antecipadamente (BRASIL, 2007, p. 75).

Verifica-se no texto acima, a importancia de uma gestdo adequada. Prado e
Fernandes (2014), com base em duas fortes correntes da administracdo, PDCA e PMBOK,
definem gerenciamento como atividade de planejar previamente, acompanhar a execucao,
comparando com o planejado e corrigindo os desvios, quando necessario.

De forma complementar, outro termo a ser examinado é controle, o qual é apontado
por Prado e Fernandes (2014) como o meio de se verificar se um projeto vai bem ou mal.
Acrescentam os autores que com base nos processos do modelo PDCA a atividade de controle
contempla duas fases, a saber: o monitoramento e verificagdo para comparagdo entre
realizado e previsto, (fase denominada Check) e a acdo para corrigir os desvios sempre que

necessario, (fase denominada Action).
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Reforcando a importancia do tema, Henriques (2010) destaca a necessidade de
acompanhamento frequente dos projetos de mobilizacdo social, nos quais o posicionamento
dos publicos é sempre dindmico, mutdvel. Outro termo de grande importancia é avaliacdo, o

qual pode ter seu proposito assim definido:

(...) proporcionar as entidades governamentais, gestores e sociedade civil, meios
aperfeicoados para aprenderem as custas das experiéncias passadas, melhorar a
prestacdo de servigos, planejar e empregar recursos e demonstrar resultados as partes
interessadas, como parte do processo de responsabilizacdo (Banco Mundial, 2004
citado por Melo, 2010, p. 2015- 2016).

No que se refere ao campo da administracao publica, Sechhi (2013, p. 63), afirma
que avaliacdo € o momento de examinar a implantacdo e o desempenho da politica publica,
“no intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do problema que a
gerou”. Tal entendimento ja havia sido apontado por Cerqueira (2001), ao que chama de
aspecto critico da implantacdo do policiamento comunitario, que é o processo de avaliacdo

dos esforcos. Nesse sentido, destaca o autor:

Uma avaliacéo sistematica é Util no sentido de orientar o planejamento e permitir a
administracéo focalizar as praticas mais produtivas e eficientes. Por isso, a avaliagdo
é indispensavel para determinar quais elementos do policiamento comunitario
devem ser mantidos, alterados ou eliminados e oferecer para os que decidem (...) um
instrumento para medir o impacto e o sucesso dos esfor¢os da estratégia comunitéria
(CERQUEIRA, 2001, p. 78).

A mesma opinido sobre a necessidade de avaliacdo é compartilhada por Durante e
Borges (2011) que afirmam que essa préatica provoca um processo de retroalimentacdo que
permitird a organizacdo rever estratégias e métodos de trabalho. Os autores acrescentam

importante defini¢do para nosso estudo, quando afirmam que:

Avaliar ¢ atribuir valor, medir grau de eficacia, eficiéncia, efetividade das acdes.
Assim compreendida, a avaliacdo identifica processos e resultados, quantifica e
qualifica dados de desempenho, compara, analisa, informa e prop&e, permitindo o
aprimoramento das atividades desenvolvidas (...) (DURANTE; BORGES, 2011, p.
65).

Verifica-se que em instituicGes publicas, com destaque para as de seguranca publica,

torna-se de suma importancia a avaliagdo de desempenho. Durante e Borges (2011, p. 66)
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definem esse desempenho como “a capacidade da institui¢ao atingir seus objetivos através da
implementacdo de estratégias adotadas dentro do seu processo de planejamento”.
Acrescentam que ele deve ser medido e avaliado, para seu aperfeicoamento.

Na opinido de Melo (2010), a etapa de monitoramento e avaliacdo, frequentemente, é
negligenciada no Brasil. Acrescenta a autora que os resultados s6 podem ser avaliados se
comparados a situacdo anterior ao inicio das aces desenvolvidas, assim, a avaliacdo deve ser
prevista desde a fase de concepcao do programa de prevencdo. Neste contexto, cumpre-nos

destacar a observacao abaixo descrita:

Muitos indicadores do sucesso dos esfor¢os do policiamento comunitario séo
intangiveis (auséncia do medo, qualidade da interagdo com os membros da
comunidade, etc); por isso, avaliar a estratégia de policiamento comunitario é um
processo tanto qualitativo como quantitativo (CERQUEIRA, 2001, p. 79).
Complementa Cerqueira (2001), apresentando alguns aspectos ndo tradicionais para
essa avaliacdo, através de parceria com a comunidade. Ainda sobre avaliacdo, Melo (2010)
comenta sobre suas diversas finalidades e modelos. Para o presente estudo, nos interessa o
modelo de avaliagdo de impacto, o qual no entendimento da autora é o de maior interesse aos
gestores publicos e as comunidades. Isto porque visa mensurar em quanto o projeto ou
programa alcangou seus objetivos, sugerindo novamente, que se leve em consideracdo dois
momentos distintos: um antes e outro depois de sua implantacéo.
Nessa discussdo acerca da importancia da avaliacdo, Durante e Borges (2011, p. 69),
apresentam o conceito de eficdcia, definida como “a medida do grau em que as metas fixadas

para um determinado projeto ou politica publica foram alcancadas em termos do trabalho

executado”. Na sequencia os mesmos autores esclarecem que:

Quando estamos medindo a eficécia das instituigdes de seguranca publica, somos
capazes de verificar se a intervencdo de alguma politica ou programa alcangou as
metas estabelecidas ou cumpriu os objetivos pré- determinados em termos do
trabalho executado. (...) Seguindo uma logica de analise centrada na causa e efeito
das acOes, nossa avaliagdo da efic4cia estaria centrada, portanto, na quantificacdo do
remédio aplicado sobre a causa, ou seja, 0 trabalho executado. Este processo
envolve continuamente, tanto a sistematizacdo de informacdes administrativas das
unidades operacionais, quanto a coleta de informagdes junto a prépria populagéo que
procurou a policia (DURANTE; BORGES, 2011, p. 69).

Tal entendimento se alinha com o que diz Sechhi (2013, p. 63), quando apresenta
alguns critérios de avaliacdo, dentre os quais nos interessa o da Eficacia, definido pelo autor

como o “nivel de alcance de metas ou objetivos pré- estabelecidos”. Verifica-se assim,
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conforme atesta Rosenbaum (2002), que a participacdo da comunidade exerce importancia
fundamental para a implantacdo e funcionamento dos programas comunitarios. Esclarece o
autor, que a participacdo comunitéaria permite a policia maximizar a eficicia do programa, o
que esta diretamente relacionada ao atendimento aos anseios da comunidade, principalmente

na solucdo dos problemas que afetam a seguranca subjetiva.

A CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia da pesquisa foi analisar aspectos ligados ao acompanhamento pés-
instalacdo e avaliacdo de resultados dos Projetos de Policia Comunitaria, em relagdo ao
cumprimento dos objetivos por eles propostos. A relevancia do tema apresentado se justifica
pela necessidade de um gerenciamento adequado pelos gestores, possibilitando a participacéo
da comunidade nos assuntos de seguranca publica e a eficacia no emprego da referida
metodologia de prevencéo.

Para tal, procedeu-se a revisdo tedrica com base em diversos autores sobre Policia
Comunitéria, Projetos de Policia Comunitaria, e dificuldades para o gerenciamento adequado.
Assim, de forma sintética, o referencial tedrico examinado, nos apresenta que a doutrina de
Policia Comunitaria prop6e orientar a mudanca de comportamentos das comunidades e dos
Orgdos publicos, em busca de solu¢des mais estruturadas e duradouras, para os problemas de
seguranca publica. Nesse contexto, através de uma policia de proximidade, se desenvolve um
processo de mobilizacdo social, entendido como conjunto de pessoas organizadas para
executarem acOes sistematizadas, 0 que resulta em Projetos de Policia Comunitaria, 0s quais
possuem objetivos gerais e especificos, regulamentados por norma prépria, visando, 0
desenvolvimento de agOes preventivas com vistas a proporcionar a resolutividade de
problemas locais e melhoria da qualidade de vida da populagéo. Por fim, o arcabouco tedrico
evidencia algumas dificuldades para implantagdo desta metodologia preventiva e reforca a
necessidade de um gerenciamento adequado, propiciando 0 acompanhamento e a avaliacéo de
resultados dos referidos projetos.

Algumas conclusdes ndo puderam ser obtidas neste trabalho, inclusive pelas
limitacOes decorrentes da metodologia escolhida. Todavia, cumpre-nos esclarecer que nao era

objetivo de nosso estudo definir qual o melhor método de acompanhamento pds-instalacéo
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dos projetos. Também néo foi objetivo desta pesquisa a definicdo de possiveis indicadores
para avaliagdo dos citados projetos. Porém, ha de se destacar a importancia de uma melhor
orientacdo dos gestores das Instituices de Seguranca Publica sobre ambos os aspectos
apontados, para um gerenciamento mais apropriado sobre os trabalhos desenvolvidos.
Portanto, conclui-se que o emprego, tanto do acompanhamento quanto da avaliacdo
dos resultados, se mostra como elemento imprescindivel para uma gestdo apropriada,
possibilitando inclusive a adocdo de medidas de correcdo, se forem necessarias, para atingir
0s objetivos propostos na fase de planejamento. Assim, o principal legado da presente

pesquisa resulta da soma dos resultados obtidos com as reflexdes acima propostas.

ABSTRACT

This article aims to analyze the Community Policing Project, and the importance of an
appropriate management process, which enables the achievement of its objectives. To this end,
initially examines theoretical aspects to define such projects. Then research the importance of using
appropriate management procedures to overcome some challenges to its implementation. At the
end, based on the theoretical framework, it is concluded that monitoring and evaluation are
essential tools important for proper management, which enables the achievement of the objectives
proposed by the Community Policing Project.

Keywords: Projects. Community Police. Monitoring. Evaluation. Management.
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PROGRAMA INTEGRADO DO BME:
CAPACITACAO PROFISSIONAL, SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA DOS POLICIAIS DE

MISSOES ESPECIAIS

Janice do Carmo Demuner Magalhées *
Ednéia Vieira Serrano

RESUMO

Exp0e o planejamento e a execugdo de um projeto piloto acerca de a¢Oes integradas que se referem a
qualidade de vida no trabalho policial de missdes especiais no Estado do Espirito Santo. Apresentam-se trés
frentes: o Plano Anual de Instru¢Bes, o Plano de Treinamento Fisico Policial do Batalho de Missdes Especiais
(BME) e o Ciclo de Discuss@es Direcionado aos Aspectos de Saiude Mental. Acrescenta-se uma articulagdo do
conhecimento que envolve a atualizacdo e capacitacdo profissional, a Educacéo Fisica e a salde do policial do
BME. A metodologia variou de acordo com cada plano, incluindo testes fisicos, técnica de grupo e discussdes
coletivas. Conclui-se que o programa desenvolvido verte-se sobre o enfoque da qualidade de vida do policial do
BME, podendo ser estendido, com as devidas adaptagdes, as demais Unidades da Policia Militar do Espirito
Santo.

Palavras-chave: Qualidade de Vida. Policia Militar. Salde do Trabalhador. Treinamento Fisico.

ABSTRACT

Expounds the planning and execution of a pilot project concerning integrated actions that refers to the
quality of life in the police work of special missions at the State of Espirito Santo. Three fronts are presented: the
Annual Instructions Plan, the Police Physical Training Plan of the Special Missions Battalion (SMB) and the

Discussions Cycle Targeted on Mental Health Aspects. It is added an articulation of knowledge that
involves both the updating and professional training, the Physical

Education and the SMB's policeman’s health. The methodology varied according to each plan,
including physical tests, group technique and collective discussions. It was concluded that the developed
program focus on the quality of life of the SMB’s policeman, with the possibility of being extended, with the
necessary adaptations, to the other State of Espirito Santo’s Military Police Units.

Keywords: Quality of Life. Military Police. Worker's Health. Physical Training.
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1 AIMPLANTACAO DO PROGRAMA INTEGRADO DO BME

O Batalhdo de MissbGes Especiais (BME) da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES) trata-se de uma Unidade Operacional Especializada que surge da necessidade de
conferir uma resposta técnica e especializada para a resolucdo de conflitos ndo rotineiros.
Hodiernamente, o BME é composto por 04 subunidades, sendo elas a 1* Companhia de
Operacgdes de Choque, a 22 Companhia de Operacdes de Choque, a Companhia de Operagdes
com Cées e a Companhia de Operacdes Especiais. Conforme o quadro de detalhamento
interno do Batalh&o, o efetivo previsto é de 354 policiais militares. Alguns valores em que
essa Unidade se ancora sdo a eficiéncia operacional, a valoriza¢do dos recursos humanos, o
aprimoramento técnico e a atualizacdo profissional.

Em compasso com esses valores, buscou-se no ano de 2016 fortalecer o Programa
Integrado do BME, direcionado ao policial militar e que fora parametrizado por um projeto
piloto a partir de vertentes pré-definidas: a capacitacdo profissional, o cuidado com a salde
mental do policial de missfes especiais e o treinamento fisico no BME. Compreende-se que
esses aspectos configuram-se como uma necessidade permanente ao servico desse policial,
haja vista a complexidade das a¢des exigidas dos militares dessa Unidade.

Nessa toada, o Programa Integrado do BME é apresentado a partir de trés
perspectivas, materializadas pelo Plano Anual de InstrucGes, o Plano de Treinamento Fisico
Policial do BME e o Ciclo de Discussfes Direcionado aos Aspectos de Salde Mental do
Policial Militar. A busca pela integracédo dessas trés frentes vem ao encontro de uma projecéo
atual relacionada & promocdo de um modelo de gestdo denominada governangca para o
desempenho (KISSLER; HEIDEMANN, 2006), cujos esforcos do Estado remetem a um
avanco no servigo publico de qualidade.

A construcdo e a consolidacdo de um programa dessa envergadura exigiram
experiéncias relacionadas que pudessem sistematizar, de maneira mais acertada, as
perspectivas de um plano estratégico do BME com os desafios prementes da administragdo
moderna (CHIAVENATO, 2003) em nivel estadual e federal. Isto é, as experiéncias
anteriores, mesmo sendo agdes pontuais, foram catalogadas, diagnosticadas e refletidas em
conjunto com os principais atores do programa — os militares dessa tropa especializada — para
que o processo de construcdo do programa refletisse, desde ja, a identidade dessa organizacéo

policial. Entende-se que essa retomada das agdes desenvolvidas a priori contribuiria no
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direcionamento das ac¢Ges que seriam desenvolvidas nesse projeto, em paralelo, fortalecendo a
cultura dessa Unidade.

Assim sendo, esse programa consubstanciou-se em cinco fases. A primeira delas foi
elencar as necessidades da Unidade; a segunda, elaborar as trés vertentes supracitadas do
projeto piloto a partir das observagOes da primeira fase; a terceira, implementar as agbes do
programa, a fim de possibilitar a conexdo entre as propostas, com o fito de materializar os
objetivos e metas expostos na dimensao programatica; a quarta fase consistiu em executar as
frentes do programa; e, por fim, a quinta fase declinou-se a par da avaliacdo dos resultados
alcancados com a execucdo do programa.

Dessa feita, no més de fevereiro de 2016, foi iniciado o Plano Anual de Instrucdes e,
em marco, deu-se inicio ao Ciclo de Discussdes Direcionado aos Aspectos de Saude Mental
do Policial Militar. J& em abril, para concretizar a terceira etapa, sistematizou-se o Plano de
Treinamento Fisico Policial do BME. Cada etapa, a partir de seu periodo de elaboracgdo, foi
somando-se as outras, no mesmo passo que novas discussdes eram propostas pela leitura do
cenario interno. Os trabalhos foram distribuidos nessas trés frentes, criando vazao ao escopo
do Programa ora apresentado. Por fim, almejava-se que a capacitacdo profissional, a
prevencdo e o cuidado com a saude fisica e mental do policial do BME, ainda, pudessem
contribuir para uma atuacdo operacional mais proficiente por parte dessa tropa junto a

sociedade capixaba.

2 A ATUALIZACAO E CAPACITACAO PROFISSIONAL NO BME

A realidade recente de formacdo de turmas de soldados na PMES permitiu a
recomposicao numeérica do efetivo da Corporacdo e, a0 mesmo tempo, criou a necessidade de
investir tempo e recursos na formacdo continuada e qualificacdo do efetivo. Em compasso
com essa questdo, as atividades de instrugéo e o treinamento séo praticas constantes no BME,
sendo a atualizacdo profissional uma das agdes perquiridas na gestdo da Unidade.

Nesse intento, o0 Comando do BME planeja e executa, continuamente, acdes com
vistas a estabelecer uma rotina anual de instrucdes. Ressalta-se que, segundo as Normas para
0 Planejamento e Conduta da Instrugcdo (NPCI), editada em 27 de abril de 2009 pelo
Comando Geral da PMES, a atualizacdo profissional trata-se de uma “atividade de instrugao

rotineira destinada a atualizar o conhecimento e contetdos técnicos policiais, tedricos e
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praticos, ndo sendo necessarios pre-requisitos para participacdo dos militares, que devem estar
aptos para o servico na PMES”.

Nessa conjuntura, por meio da instrugdo profissional aplicada a tropa especializada
da PMES, junto aos principios como a objetividade, progressividade, continuidade,
flexibilidade, oportunidade, transparéncia, eficiéncia, realismo e iniciativa, pretende-se um
ganho no capital intelectual, requalificando o efetivo e fortalecendo os alicerces dessa
Unidade, podendo, por conseguinte, esta refletir no nivel de melhor prestacdo de servico de

seguranca publica a sociedade Capixaba.

2.1 O PLANO ANUAL DE INSTRUCOES

A atualizacdo profissional estatuida pelo Plano Anual de InstrucGes desenvolvido no
BME apresentou-se com 0 objetivo de estabelecer parametros para o desenvolvimento das
instrucdes, tendo em vista a requalificacdo do efetivo, a orientacdo da coordenacdo, o controle
e a execucdo das atividades de instrucdo profissional para um melhor aproveitamento do
processo de ensino-aprendizagem e a atualizacdo e o reforco dos conhecimentos voltados a
atuacdo operacional da Unidade.

As instrucdes de proficiéncia técnica, a partir desse Plano, seguiram os parametros de
uma nova proposta pedagoégica da Educacdo, cujos contetdos de ensino, escolhidos pelos
proprios policiais que compdem o servico operacional, foram apontados como
imprescindiveis ao conhecimento de um militar dessa tropa especial da PMES.

Nesse processo, a atualizagdo e a capacitacdo sdo rotinas para o exercicio dos cargos
e fungdes tipicas das atividades-fim desse Batalhdo. Com o empenho dos professores
escolhidos para dinamizarem esse processo e a busca incessante por novos conhecimentos,
tem-se no ambito do BME um cenario vivo para, por meio das instrucdes, traduzir o saber-
fazer da profissdo a partir do desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho eficiente e eficaz nas missdes especiais. Tudo isso, cabe destacar,
sendo axiomas projetados pela Portaria Interministerial n® 02, de 15 de dezembro de 2010, da
SENASP.

Ademais, o BME discutiu e analisou pelo carater tedrico e pratico das instru¢ées uma
forma delas representarem uma das condicionantes para a permanéncia do militar nessa
Unidade.
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2.1.1 Os Eixos de Ensino do Plano Anual de Instrugdes do BME

Para concretizar esse Plano Anual de InstrucGes, foi preciso instaurar uma matriz
curricular dividida em um Eixo Béasico e um Eixo Especifico. O Eixo Béasico € composto por
um conjunto de 10 (dez) disciplinas que abordam conhecimentos gerais correlacionados ao
fazer policial do militar do BME. Por sua vez, o Eixo Especifico contém disciplinas cujos
conhecimentos séo da especificidade de cada Subunidade desse Batalh&o.

Conforme Nota de Instrucdo n°® 002/2016, de 10 de marco de 2016, as disciplinas
elencadas para compor o Eixo Baésico foram: Abordagem Policial, Armamento e
Equipamento, Confec¢do de BOP/Delegacia Online, Material Bélico, Intervencdo Primaria
em Ocorréncias com Explosivos, Intervencdo Primaria em Ocorréncias de Crise, Intervencao
Primaria em Ocorréncias com Caes,

Patrulhamento em Areas de Alto Risco, Patrulhamento Tatico Motorizado, Técnicas
e Tecnologias Néo Letais.

Ainda, conforme as especificidades de cada companhia do BME, ficou definido, para
2016, as disciplinas do Eixo Especifico. Para tanto, para as Cias de Operacbes de Choque
tém-se: Doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado, Conducdo de Viaturas em SituacGes
de Emergéncia, Tiro Tatico Policial, Escolta e Comboios, Abordagem Policial, Direito Penal
e Processual Penal Aplicado. Para a Cia de Operagdes com Cées compdem as disciplinas do
Eixo Especifico: Psicologia Canina, Técnica de Adestramento, Operacdes Policiais com Cées,
Técnica de Adestramento para Cdes Farejadores, Busca e Captura, Cinoterapia,
Patrulhamento Tatico Motorizado com Caes, Tiro Policial com Caes. E, por fim, para a Cia de
OperacOes Especiais: Ac¢des Taticas, NocOes de Explosivos, Operagcdes Aquéticas, Operacoes
em Altura, Patrulhamento em Areas de Alto Risco, Tiro Policial Tético. Portanto, tanto o Eixo
Basico quanto o Eixo Especifico foram projetados para serem realizados em 2016 e, a partir
dos resultados alcancados repensar as praticas para a manutengdo da capacitacdo para 0 ano
de 2017.
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3 AIMPLEMENTAGAO DO PLANO DE EDUCACAO FiSICA NO BME A
PARTIR DA DIRETRIZ DE SERVICON®2 01272014

A Diretriz de Servigo n® 012/2014, de 24 de outubro de 2014, instituiu o Programa de
Treinamento Fisico Militar (TFM) na PMES, tendo como finalidade delinear esse treinamento
na jornada de trabalho do policial estabelecendo, como consequéncia, o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e a aplicacdo anual do Teste de Avaliacdo Fisica
(TAF), a partir de 2016, na Instituicdo. Imbuido nesse processo, o BME, por meio dos
profissionais de Educacdo Fisica, apresentou esse plano de treinamento fisico como uma
antecipacdo a tais mudancas e, sobretudo, reforcando alguns dos valores inscritos no Plano de
Comando do BME 2016/2017, como a valorizacdo dos recursos humanos e o aprimoramento
profissional. Ainda, aduz a necessaria mudanca de paradigma descrita na Portaria
Interministerial n® 02, sobre o enfoque da qualidade de vida dos profissionais de seguranca
publica e a promocdo da satude como iniciativas fortalecidas pelo TFM.

Nesse passo, conscio de que a atividade operacional de um policial de missdes
especiais requer um condicionamento fisico impar, continua sendo salutar prepara-lo para
melhor exercer seu mister. Em descompasso, foi contraproducente a fragmentacdo do
planejamento das aulas de TFM no BME em 2015 e, até mesmo, a falta de objetividade na
preparacdo de certos planos de aulas. Por conseguinte, asseverou-se um declinio na prética da
atividade fisica, maxime no fator motivacional e a ndo aderéncia ao programa fisico.

Por via inversa, replanejando todo o trabalho para o biénio 2016-2017, tais fatos
citados tornaram-se oportunidades para se pensar um projeto alvissareiro da Educacéo Fisica
que, sobretudo, segundo Marins e Giannichi (2003, p. 26), projetassem “o desenvolvimento,
ou aperfeicoamento do individuo na sua totalidade, isto é, nos aspectos bioldgicos, psiquicos e
sociais”.

Assim, por meio dessa reflexdo, estimou-se a construgdo de uma metodologia de
trabalho e a realizagdo de um planejamento da atividade fisica no BME que sejam suficientes
para representar uma melhora no condicionamento fisico do militar e na qualidade de vida do

policial.
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3.1 OPLANO DE TREINAMENTO FISICO MILITAR DO BME

O Plano de Treinamento Fisico do BME destacou dois projetos intrinsecos a ele,
quais sejam, o treinamento para a melhora do condicionamento fisico e da qualidade de vida
dos policiais de missfes especiais e 0 treinamento para diagnosticar as condicionantes do
“Teste de Campo™.

O treinamento fisico, além de contar com uma programacao prévia, responde as
particularidades de cada Companhia Operacional do BME por meio, também, de um treino
especifico. O treinamento especifico surge como uma necessidade da tropa, vistas as
exigéncias diferenciadas da atuacdo do policial de missdes especiais.

Para efetividade do Plano de TFM do BME, considerando a fiel execucdo da
finalidade e da programacgdo de um macrociclo de 9 (nove) meses, foi imprescindivel a
formacdo de uma Comisséo de trabalho com a titulacdo da éarea, seguindo os ditames da Lei n°
9.696, de 1° de setembro de 1998, que regula a profissdo de Educacdo Fisica no Brasil. Nessa
conjuntura, também por orientacdo da Resolucdo CONFEF n° 254, de 24 de junho de 2013,
foi preliminar a escolha de professores, policiais do BME, com capacitacdo técnica e
licenciados em Educacdo Fisica, sendo destaque pelo conhecimento adquirido e experiéncia

profissional.

3.1.1 Treinamento para a melhora do condicionamento fisico e da qualidade de vida dos

militares do BME

A construcdo de um projeto que subsidiasse a melhora do condicionamento fisico e
da qualidade de vida dos militares do BME foi desenvolvida para atender todos os militares
gue compdem as Companhias Operacionais dessa Unidade. A proposta primeira desenvolveu-
se a partir de uma metodologia que proporcionasse ao policial as aptidGes necessarias a sua
atividade operacional.

Nesse sentido, pelas caracteristicas operativas de um policial do BME, o treinamento
fundamentou-se a partir de uma base cujo sistema energético fosse prioritariamente aerobico.
Isso porgue, segundo Hollmann e Hettinger (1983), é por essa reserva energética e pela
melhor capacidade de solicitacdo das fibras musculares relacionadas a essa captacdo de

energia que se tem revelado o aprimoramento fisico do publico em geral.
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Assim sendo, a pronta intervencdo do TFM no desempenho diario desse policial
deve ser capaz de uma condigdo aerobica tal que ele obtenha como consequéncias fisiologicas
um maior controle respiratério no sistema musculoesquelético, uma maior capacidade de
gerar CP (Fosfocreatina) e ATP (Adenosina Trifosfato) aerobico na fosforilagcdo oxidativa por
conta das adaptacGes enzimaticas, uma melhora no metabolismo das gorduras e dos
carboidratos para fornecimento de energia, adaptacdes nos tipos de fibras musculares e no
tamanho das fibras musculares (MCARDLE; KATCH; KATCH, 1998, p. 378-379).

N&o obstante, dividindo o ciclo de treino, acrescentado também foi um trabalho de
forca muscular relacionado as aptiddes desse trabalhador. Em se tratando de forca e
treinamento anaerdbico, tem-se que toda a melhora do rendimento que o individuo obtiver a
par desse treinamento implica algumas consequéncias fisiologicas citadas por McArdle,
Katch e Katch (1998, p. 376-377), como:

[...] o aumento dos niveis de substratos anaerdbicos em repouso como o ATP, a CP,
a creatina livre e o glicogénio, os quais estando em maior nimero facilitam a
obtencdo de energia pela decomposicdo deles, 0 aumento na quantidade e na
atividade enzimatica que controla a fase anaerobica do fracionamento da glicose e,
por conseguinte, maior eficiéncia na producgdo de energia, 0 aumento na capacidade
de gerar altos niveis de lactato sanguineo durante o exercicio explosivo o0 que
proporciona ao atleta maior tolerancia em exercicios extenuantes. (MCARDLE;
KATCH; KATCH, 1998, p. 376-377)

Ambas as valéncias fisicas — forca e resisténcia aer6bica — sdo primordiais para a
realizacdo de uma atividade policial no contexto de missbes especiais e, a0 mesmo tempo,
para a manutencao da qualidade de vida do militar. Foi, portanto, de bom alvitre envolver o
policial em uma dinamica de treino que o capacite na melhora dessa aptiddo fisica. Dessa
forma, é preciso que o homem e a mulher de missdes especiais estejam aptos para suas
missOes diuturnas dentro do servico que é peculiar ao BME.

Nessa dindmica de treinamento, foi observada uma consideravel evolu¢do no
condicionamento fisico dessa tropa, bem como auferidos outros resultados, tais como uma
percepcdo de maior satisfacdo com o treino e melhora no aspecto motivacional, o que
implicou sobremaneira a continuidade dos trabalhos realizados e, por conseguinte, uma
mudanca no clima organizacional da Unidade, estreitando os lagos da gestdo com a tropa. Por
fim, entende-se que o cuidado com os trabalhadores do BME subsume os aspectos fisicos.
Pois, deixar de lado essa dimensdo aumenta em demasia os fatores de risco dessa tropa de

missdes especiais.
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3.1.2 3.1.2 Treinamento para definir as condicionantes do Teste de Campo

Uma das missdes que o BME realiza por meio das Companhias Operacionais sdo as
atividades relacionadas as OperacGes Motorizadas. Com base nessa vertente 0 BME, por meio
da Comisséo de Educacdo Fisica, projetou um macrociclo de treinamento que potencializasse
as valéncias fisicas necessarias ao militar que exerce esse tipo de misséo.

Nesse intento, o treinamento fisico do patrulheiro do BME direcionou-se para
atender a uma aptidao tal que o permitisse, com agilidade, solucionar as ocorréncias frente ao
trabalho de prevencdo secundaria, subir escadas, pular muros, correr, sustentar todo o
equipamento de prote¢do individual (EPI), utilizar técnicas de defesa pessoal na contencéo de
infratores, dentre outras.

Sob um novo enfoque, em se tratando de uma nova metodologia de treinamento
fisico cujo intuito seja aproximar a dinamica das instrucdes de Educacdo Fisica com a
realidade operacional, foi criada uma reproducéo simulada de parte da atividade-fim policial.
O projeto intitulado “Teste de Campo” teve como referéncia os “field tests” da Real Policia
Montada Canadense, da Policia da Nova Zelandia e da Policia holandesa (STRATING, M. et
al., 2015). Vale mencionar que a construcdo desse Teste foi projetada para que se possa
reproduzi-lo em outras unidades da PMES. Desse modo, possibilitar-se-a4 o treinamento em
outros espacos para além do BME.

Nesse diapasdo, a sugestdo inicial é a aplicacdo de uma atividade em um dado espaco
em que policial de operagdes motorizadas pudesse percorré-lo, utilizando-se de elementos e
técnicas policiais para completa-lo, além de transpor determinados obstaculos semelhantes
aos encontrados no ambiente operacional. Assim, ele iria progredindo em cada etapa até
completar o Gltimo exercicio fixado. Essa nova proposta surgiu para 0 BME como uma
proposta para a melhora do desempenho fisico do militar nele inserido. Também confluiu com
a perspectiva de Serrano (2014, p 76), qual seja, “os exercicios que atualmente sdo executados
de forma fragmentada no TAF da PMES tornar-se-iam muito mais dindmicos e expressivos
da realidade policial” se a proposta trouxesse semelhanga com a atividade-fim de policia.

Por esses passos, a equipe de Educacdo Fisica do BME criou um objetivo a ser
atingido pelos militares no que tange a aptiddo fisica do patrulheiro de opera¢Ges motorizadas.
E ainda, sem desconsiderar a adequacdo operacional, o que tornou esse Teste muito mais

condizente com a atividade policial. Em vista disso, essa expectativa vislumbrou um novo
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paradigma que poderia ser avaliado como uma condicionante a Atividade Fisica dentro dessa
Unidade, finalizando que essa proposta, configurada para adequar a atividade fisica a
realidade operacional, também poderia ser uma possibilidade para a avaliagdo dos militares
do BME.

4 A SAUDE DO TRABALHADOR POLICIAL DO BME

As acOes e missdes realizadas pelos policiais do BME, suso mencionadas, aparecem
como uma necessidade de se efetivar uma resposta especializada e técnica na resolucdo dos
conflitos envolvendo incidentes ndo rotineiros. Nesse interim, a exigéncia técnica e o grau de
profissionalismo dos policiais de missdes especiais que os colocam em condic¢des de atuar em
ocorréncias cujo grau de complexidade seja extremado requerem, também, um equilibrio
psicologico diferenciado. Por esse seguimento, manter a esfera psicoldgica saudavel também
implica compreender o seu funcionamento. Ainda nesse sentido, tratar da saide mental do
policial do BME se justifica por apresentar-se como uma ferramenta de agir sobre os aspectos
da Saude Fisica e Mental. Dessa maneira, articular as discussfes de Saude Mental aos
parametros de qualidade de vida no trabalho corroboram com o cuidado dessa Unidade para
com seus policiais.

Entende-se, ainda, que discutir fundamentos psicologicos pode contribuir para a
resolutividade de certas situacdes, bem como atentar aos profissionais para questdes que
podem, muitas vezes, alcanca-los enquanto sujeitos (FERREIRA, 2009). Além disso,
iniciativas de cunho psicoldgico promovidas na Policia Militar contribuem para desmistificar
alguns esteredtipos de que aquele que procura atendimento psicolégico ¢ “louco”, dentre
outros discursos depreciativos (MAGALHAES, 2015).

Assim, este trabalho significou uma intervencdo baseada na perspectiva de nogéo
ampliada de qualidade de vida, ou seja, a compreensdo de que a qualidade de vida se associa a
producdo de salde. Portanto, o viés trabalhado alinha-se & proposta de Canguilhem (2015),
fomentando que saude é criar e recriar, de forma permanente, normas de vida. Logo, estar
saudavel e com qualidade de vida engloba elementos fisicos, psiquicos, sociais, econémicos e

interpessoais.
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Nessa conjuntura, 0 BME, junto a uma profissional de Psicologia, efetivou o Ciclo
de Discussdes Direcionado aos Aspectos de Satude Mental do Policial Militar.

Nesse parecer, a proposta justificou-se por seu carater de atribuicdo de novos
conhecimentos, de valorizagéo do trabalhador policial militar, assim como da possibilidade de
efetivacdo de novos meandros constitutivos dos paradigmas de atualizacdo da Policia Militar.

Este projeto atuou como uma iniciativa em nivel preventivo de salde mental, visto
que buscou sensibilizar seus participantes para elementos caracteristicos da vida psiquica e

possiveis sintomas que precedem quadros patolégicos.

41 O CICLO DE DISCUSSOES DIRECIONADO AOS ASPECTOS DE SAUDE
MENTAL DO POLICIAL MILITAR

O Ciclo de Discussdes teve por finalidade inserir novos conhecimentos acerca da
importancia da Satude Mental e do cuidado com os aspectos psicologicos que constituem a
vida, sensibilizando os participantes para uma nocdo ampliada de qualidade de vida,
desenvolvendo habilidades que possam facilitar acbes praticas e ampliando as nocbes de
patologias e prevencgéo de sintomas.

Organizada na perspectiva construtivista e coletiva de conhecimento (NOGUEIRA,;
MOREIRA, 1999), a proposta se efetivou a partir de cinco encontros, sendo um por semana
com duracdo de 2 horas e 30 minutos cada. Nessa trajetoria, foram realizados trés Ciclos com
a participacdo de 20 (vinte) militares em cada, totalizando 60 (sessenta) militares
participantes, dentre Oficiais e Pracas. A metodologia utilizada englobou a apresentagéo das
tematicas, a utilizacdo de técnicas de grupo e o acolhimento de experiéncias que
possibilitaram a inclusdo de novos contelidos aos previamente programados.

De forma inexoravel, parte do trabalho policial é realizado no limite do risco,
significando atuar em perigo iminente, o que pode ser gerador de sofrimentos (SILVA,
VIEIRA, 2008; SOUZA; MINAYO; PIRES, 2012). O enfrentamento a esses sofrimentos, em
nivel institucional na PMES, parece ser incipiente. Dessa maneira, a prevencao sobre os
aspectos da saude mental provocou uma atencdo especial por parte do BME, ampliando as
discussbes entre militares e profissionais da Psicologia, no intuito destes ultimos
demonstrarem aqueles primeiros algumas possibilidades de construgdes coletivas de
“normas” e outras formas de viver que tornam a vida mais “vivivel” (SCHWARTZ;
DURRIVE, 2007).
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O trabalho significou, na proposta desenvolvida no BME, uma reconfiguracdo de
como conceber a ideia do cuidado mental. Além disso, possibilitou a troca de informacdes
tanto do saber psicoldgico, quanto do saber policial militar. De modo producente, essa
iniciativa destacou a importancia do espaco da fala e da escuta dos trabalhadores dentro da
instituicdo militar, independentemente dos niveis hierarquicos. De acordo com Clot (2006),
essas faculdades possibilitam o fortalecimento do coletivo de trabalhadores, sendo essa uma
das func@es psicologicas do trabalho.

No mesmo sentido, 0 momento dos Ciclos possibilitou a analise de alguns elementos
da atividade de trabalho do policial militar, evidenciando trocas de estratégias coletivas, além

da enunciacao de pontos positivos e negativos da organizagédo do trabalho.

5 ALGUMAS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA INTEGRADO DO
BME

O Programa Integrado do BME trouxe inovagdes quanto a metodologia aplicada as
trés vertentes basilares dessa empreitada. A mudancga surge como uma premente necessidade,
haja vista, dentre outros fatores, a mudanca no perfil profissiografico do Batalhdo; o intuito de
interpretar, por meio do Programa, a realidade operacional dessa Unidade e; 0 compromisso
de bem servir a sociedade capixaba por meio de acdes técnicas, legais e especializadas de
missOes especiais. Destarte, esse modelo, fundamentado a par das politicas da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), buscou fortalecer acfes estratégicas entendidas
como essenciais para uma sociedade que exige muito mais de seus Orgdos de Seguranca
Publica.

Nessa tbnica, trouxe a baila as questdes ora referendadas pela tropa que urgiam
mudangas. Os debates internos fomentaram um processo de responsabilizacdo e de
participacdo por parte dos membros da tropa, fazendo-os também construtores dessas
mudancas.

Apesar desse projeto piloto ser declinado a partir de saberes diferenciados, foi
perceptivel, a medida que o tempo transcorria, que as trés vertentes se tornavam harmonicas
entre si. Entende-se que o Programa Integrado contribuiu para fortalecer as agdes policiais de
modo a preconizar uma formacdo/capacitacdo mais global, cuja consequéncia refletira em um

trato mais humanizado junto a sociedade capixaba.
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Infere-se, afinado a essa integralidade, que os resultados alcancados por esse projeto
podem ter ocorrido em virtude da forma como fora precipuamente pensada, desenhada,
alinhavada e efetivada, consoante os valores do BME e na mesma medida em que 0s anseios

dos trabalhadores também foram considerados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de implementacdo de um Programa Integrado sobre os critérios
supracitados, voltados para os policiais militares do BME, possibilitou o levantamento de
dados e informacdes referentes as demandas existentes quanto a organizacdo do trabalho
nessa Unidade. Para tanto, o diagnostico da capacitacdo profissional, o enfoque sobre os
aspectos da satde mental e os objetivos alcancados a partir da sadude fisica demonstram quao
importante é a promocdo das formas de prevencdo e cuidado. Além disso, ficou evidente que
a participacdo de profissionais especializados para atuarem no &mbito do gerenciamento da
salde mental e fisica torna-se um fator determinante e conexo com a responsabilidade do
Estado frente a qualidade de vida de seus servidores.

No contexto de missdes especiais, as atividades operacionais especializadas
desenvolvidas pelo Batalhdo sdo resultado de um gerenciamento baseado na triade “realizar
instrucdes, difundi-las e operar”. Em paralelo, o treinamento diario de uma tropa operacional
certifica a qualidade do servicgo prestado a sociedade capixaba, minimizando as possibilidades
de erro, que podem comprometer todo o resultado de uma operacdo, além da possibilidade de
causar prejuizos imensuraveis para a imagem institucional, tamanha a responsabilidade dessa
tropa, sendo necessarios a capacitacdo e o treinamento de forma continuada.

Com a insercdo da Diretriz de Servigo n° 012/2014 na PMES, as instrugdes de
Educacéo Fisica no BME foram sistematizadas com base em uma metodologia de avalia¢éo e
de prescricdo de atividade fisica, considerando, para tanto, as especificidades de cada
Companhia do BME. Dessa forma, buscou-se com o TFM no BME a manutengdo e melhora
do condicionamento fisico desse policial, bem como efetivar algumas praticas que
coadunassem com as acdes realizadas durante a atividade-fim policial. Vale ressaltar que se
projetou, a partir desse plano, uma visdo mais holistica da Educacdo Fisica, considerando os

seus aspectos psicoldgicos e sociais, e ndo somente 0s aspectos fisicos.
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Nessa légica de mudancas, o Ciclo de Discussbes Direcionado aos Aspectos de
Saude Mental trouxe para 0 cenario em comento a intencdo de cuidar de parte dos aspectos
psicolégicos que constituem a vida do policial. Por esse seguimento, manter a esfera
psicologica saudavel também implica compreender o seu funcionamento, afetando os
participantes para uma nocdo ampliada de qualidade de vida, desenvolvendo habilidades que
possam facilitar acdes praticas e ampliar as no¢des de patologias e prevencdo de sintomas.

E esse equilibrio fisico e mental em um cenéario de aprendizagem continuada que o
Programa Integrado do BME pretende discutir, investir, incrementar e ampliar como uma
medida de valorizacdo profissional e de suporte aos policiais de missdes especiais que,
diuturnamente, sdo solicitados para solucionarem as mais complexas situagcdes conflituosas.

Por essa triade desafiadora, essa Unidade Operacional Especializada prevé, para
2017, a projecdo de uma diretriz em continuidade aos resultados alcangados em 2016.
Ressalta-se que esse novo paradigma possa ser ampliado, projetando um novo rumo a ser
tracado em todas as Unidades da Policia Militar do Espirito Santo, como uma necessidade e

forma de reestruturacdo desse 6rgéao publico.
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UPS VILAS ZUMBI E LIBERDADE: PESQUISA
DE OPINIAO E RESULTADOS APOS A
APLICACAO DA DOUTRINA DE POLICIA
COMUNITARIA

Fernanda Pegorini *
Mauro Celso Monteiro®

RESUMO

Sabe-se que, durante muitos anos, houve uma atuacdo mais repressiva e tradicional de aplicacdo
policial na seguranca publica brasileira. Com o advento da doutrina de Policia Comunitaria, constantes
modifica¢fes vém sendo aplicadas, no sentido de aproximar a comunidade da Policia militar, com foco na
resolucdo de problemas e busca por uma melhor qualidade de vida. Apds a instalacdo de uma Unidade
Operacional da Policia Militar do Parand, juntamente com a inauguracdo de uma Unidade Parana Seguro em
areas consideradas de alto risco, no municipio de Colombo, foi iniciado um trabalho de policia comunitéria. Para
avaliar a opinido da comunidade perante os novos trabalhos ali realizados, 220 pessoas residentes e comerciantes
nas regides das Vilas Zumbi dos Palmares e Liberdade foram entrevistadas. Foi detectado que 72% das pessoas
tinham conhecimento da criacdo da Unidade; 65% das pessoas que afirmaram terem sido vitimas de crimes
relataram que estes ocorreram antes da criagdo da Unidade e da aplicagdo de policiamento comunitario; 63% das
vitimas acionaram os servicos policiais, e, destes, em 72% dos casos 0 atendimento ocorreu em até 30min apds a
chamada. Destes atendimentos, 56% foram considerados excelentes ou Otimos, e 35%, bons; 95% dos
entrevistados consideraram uma melhoria apdés a instalagdo do policiamento na regido, e 89% se dizem
satisfeitos ou muito satisfeitos com o policiamento local. Diante dos fatos, conclui-se que a policia de
proximidade eleva realmente a confianga no servigo policial em relacdo a comunidade, bem como os efetivos
policiais passam a ser apoiados e respeitados.

Palavras-chave: Policia Comunitaria, pesquisa em comunidade, cidadania.

Por muitos anos, o Brasil, durante seu desenvolvimento e sua historia, adaptou-se aos
moldes tradicionais de seguranca publica. A repressividade, a forma rigida e sem dialogo, a
extrema preocupacdo com incidentes, emprego da forca maxima e a resolucdo do crime
foram, durante muitos anos de policiamento, tidos como fundamental para as formas de
proporcionar seguranca a populacdo. Enfim, a preocupacgéo dos agentes de seguranca, em seus
servicos, era relacionado ao répido tempo de resposta, sendo a forma imediata a maneira

considerada a ideal. Dessa forma era classificada uma boa policia (BOHN, 2016).

1 1° Tenente na Policia Militar do Parand. Desde sua formagdo, em 2011, trabalha na area de policia
comunitaria, possuindo os cursos de Promotor, Multiplicador e Multiplicador Internacional de Policia
Comunitaria. Ministra cursos e aulas na area relacionada, e atualmente integra a Coordenadoria de Policia
Comunitaria na PMPR. Email: pegorini@pm.pr.gov.br

2 Diretor/Comandante da Academia Policial Militar do Guatupé. Coronel da Policia Militar do Parana. Mestre
em Politicas Pablicas pela UEM. Email: maurocm@pm.pr.gov.br
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Porém, com o advento da Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicao
Cidada”, as opinides acerca do assunto comecgaram a ser modificadas, e experiéncias mundiais
foram analisadas, fazendo com que especialistas na area de seguranca publica percebessem
uma situacdo: a melhor forma de acabar com o crime é por meio da denominada Policia
Comunitaria (BOHN, 2016).

Essa filosofia, cada vez mais aplicada em paises desenvolvidos, € uma doutrina que
visa uma parceria entre populacdo e policia. Segundo Trojanowicz & Bucqueroux (1994),
policia comunitaria é entendida como uma filosofia e uma estratégia organizacional, sendo
gue estas promovem uma maneira de parceria entre a policia, agentes policiais e populagdo. E
baseada na ideia de que tanto a instituicdo policial quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar, priorizar e resolver problemas considerados de ordem contemporanea,
como por exemplo, 0 crime em si, Uso e porte de entorpecente e suas consequéncias sociais,
sensacdo de inseguranca, desordens das mais diversas e, em geral, a decadéncia do bairro,
com o objetivo de melhoria continua. Assim, logicamente, o objetivo geral dessa filosofia é a
melhoria de qualidade de vida nas éareas de atuacdo. Ou seja, se houver a participacdo de
todos, os problemas sociais poderédo apresentar solu¢des mais efetivas (SANTOS et. al., 2010)

Como pressupostos basicos de policia comunitéria, ressaltam-se 0s seguintes: a acao
pré-ativa aponta uma modalidade de policiamento que evita que os delitos ocorram, através
da identificacdo dos locais, horarios e circunstancias propicias para a ocorréncia criminal. A
acdo preventiva relata que a presenca ostensiva do guarda ou vigilante promove
automaticamente a confianca da populacdo em relacdo a autoridade, o que inibe a acdo do
crime. Outro pressuposto € a Integracéo dos sistemas de defesa publica e defesa social, sendo
uma parceria entre povo e policia fundamental para potencializar efeitos positivos e busca por
solugBes. Também é de fundamental importancia a transparéncia, uma vez que a clareza de
acOes desempenhadas pela policia e a troca de informacgdes com a populagdo estimula uma
maior participacdo direta do cidaddo com o intuito de alcangar uma melhor qualidade
da seguranca (POLICIA COMUNITARIA, 2016).

Ja o termo “policiamento comunitario”, segundo o descrito por Chak (2016), “¢ o
que simplesmente se chama “a comunidade a dirigir o trabalho policial”, (...) cujo sentido ¢
“juntar-se, unir-se para salvaguardar a seguranga publica””. Em outras palavras, pode ser
descrito como o ato de promover policiamento de maneira a aplicar o conceito de policia
comunitaria (SCHEREMETA, 2005).
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Nesse quesito, ao promover o policiamento comunitario, 0 agente de seguranca
publica deve incutir na comunidade a importancia da nogdo de cidadania, ao solicitar a
participacdo de todos nos problemas que atingem a comunidade (JUNIOR, 2015). Junta-se a
isso as acdes educativas também promovidas pelas proprias a¢des de policiamento, nas quais
0 acompanhamento e orientacdes devem anteceder acOes de repressdo policial. Ou seja, acbes
educativas ndo ocorrem no momento da repressao, e sim como uma forma de prevencéo ao
crime, por meio de palestras, reunides comunitarias e campanhas diversas. Outra maneira é a
execucgdo de visitas comunitérias, nas quais policiais conversam com a populagdo e analisam a
situacdo do policiamento local; dessa forma, os problemas locais podem ser mais facilmente
visualizados, o que torna entrevistas comunitarias uma importante ferramenta de analise de
opinido publica e aplicacao de policiamento comunitario.

Diante dos fatos, ap6s dois adventos ocorridos no municipio de Colombo na
passagem do ano de 2012 para 2013 (a inauguracao da sede do 22° Batalh&o de Policia Militar
do Parand, bem como a Unidade Parana Seguro Vilas Zumbi e Liberdade), o presente estudo
objetivou analisar, por meio de entrevistas, a situacdo e opinido das comunidades localizadas
nos entornos das sedes policiais inauguradas, destaques por seus indices histéricos de

criminalidade, ap6s a aplicagdo de um modelo de policiamento comunitério direcionado.

1 A POLICIA COMUNITARIA EM AREAS CONSIDERADAS DE RISCO

O constante aumento da criminalidade, muitas vezes ocorrida ap6s um desenfreado
crescimento populacional, acrescentado a uma insuficiente aplicacdo do servico policial e de
um modelo tradicional de policia, causa descrédito perante a populacdo, o que afasta a
comunidade das policias e dificulta a melhoria na seguranca publica.

Conforme j& discutido, a resolugdo de problemas e a profilaxia criminal dependem
diretamente da aproximagdo e confianca da populacio em relacdo a policia. Areas de risco
sdo caracterizadas por altos indices criminais, sejam elas homicidios, trafico e uso de
entorpecentes, entre outros. Diante disso, uma vez que a policia esteja proxima e tenha a
confianca do cidadao, ela pode se utilizar dos “olhos e dos ouvidos” dos residentes “com a
finalidade de potencializar sua capacidade de prevenir crimes e manter a ordem. Esta € a

filosofia basica da maioria dos programas participativos de prevencdo. Quando bem
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sucedidos, podem contribuir para melhoria na qualidade de vida e para um aprimoramento da
capacidade dos cidaddos em desenvolver solugdes para seus problemas” (SENASP/MJ,
2008).

Certamente nota-se que locais onde ha a participacdo massiva da comunidade, ha
uma maior democratizagdo nas fungbes policiais, bem como um favorecimento no

cumprimento dessas atividades:

A populacéo organizada serve de alerta a instituicdo sobre a gravidade de problemas
e a necessidade de maior presenca policial. Em via de regra, nesse tipo de programa,
o envolvimento dos cidaddos limita-se a realizagdo de tarefas, ndo havendo uma
dindmica de planejamento comum. A cooperacao do publico na realizagéo de tarefas
policiais é enfatizada, mas subestima-se a sua participagdo nos processos de
integracdo. E vendido um pacote aos cidaddos: sua cooperagdo esta direcionada a
tarefas do tipo identificacdo de propriedades, notificacdo de crimes, identificacdo de
areas de risco, campanhas comunitarias, jornais locais, etc. Outro aspecto é que as
acOes séo identificadas como vigilancia entre vizinhos ou grupos de patrulhamento
que auxiliam e informam os policiais (vizinhos vigilantes). Na pratica, a
comunicacgdo flui somente em um sentido, da policia para a sociedade. Fala-se em
parcerias e co-producdo, mas na pratica, os programas desenvolvem-se dentro dos
limites estabelecidos e controlados pela instituicdo policial, ou seja, um
planejamento global e rigido estabelecido sem levar em consideragdo os aspectos do
bairro, da area e da populacdo local. Um programa pensado e estruturado para um
bairro ou uma determinada area ndo sera necessariamente adequado para outras
(CURSO POLICIA COMUNITARIA, 2008).

Diante dos fatos, a atividade policial comunitaria em areas de risco € mais proxima
aos cidadaos, estabelecendo uma relacdo de confiancga, pela qual os moradores conhecem 0s

policiais que fazem parte do patrulhamento permanente na area. Dessa forma, € possivel um

resgate e revitalizacdo da vida comunitéria.

2 UNIDADES PARANA SEGURO E APROXIMAGAO POLICIA —
COMUNIDADE

Unidades Parana Seguro (UPS), programa governamental do estado paranaense, €
atualmente considerada uma maneira de aplicacdo da policia comunitaria em regides
consideradas de risco. Segundo o citado na pagina virtual da Secretaria da Seguranca Publica
e Administracdo Penitenciaria (2016), as “bases de policiamento comunitario estdo sendo
instaladas em localidades com alta taxa de trafico de drogas e homicidios, seguindo critérios
técnicos e estatisticas”; os respectivos dados sdao constantemente acompanhados por meio da
Coordenadoria de Anéalise e Planejamento Estratégico (Cape), também pertencente a

Secretaria da Seguranca Publica (SESP).
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Previamente a instalacdo de uma UPS, é realizado um intenso trabalho investigativo
e de inteligéncia policial, trabalho este que objetiva a prisdo de criminosos os quais residem
ou agem nas localidades alvo. Para tanto, ¢ realizada uma fase denominada “congelamento”,
evento em que um grande contingente policial e de seguranca realizam a¢6es no local. Como
etapa seguinte, tem-se a instalacdo da base comunitaria, com efetivo policial e acbes diversas
de servicos publicos que tanto faltam nesses ambientes, tais como pavimentacdo adequada,
limpeza publica, recuperacdo de ambientes de lazer hora degradados, implantacdo ou
reativacéo de escolas municipais, entre outras acoes colaborativas
(SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA,
2016).

Para uma aproximacdo ainda mais completa com a policia, uma segunda fase, em
parceria com a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, ocorre o0
desenvolvimento de um programa com foco na cidadania e a reinsercdo social nas areas onde
estdo instaladas as UPS. “A proposta ¢ integrar agdes de varias secretarias e 0rgaos do
governo para levar as comunidades que abrigam UPS atividades e programas nas areas de
educagdo, esporte, cultura, saude, trabalho e emprego, entre outras” (SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRA(;AO PENITENCIARIA, 2016).

Assim, € possivel analisar mais aproximadamente as necessidades e prioridades
peculiares a cada regido, de maneira a garantir uma melhor qualidade de vida para aquelas
comunidades.

No municipio de Colombo, em 08 de maio de 2013, ocorreu a instalagdo da UPS
Vilas Zumbi e Liberdade. A primeira Comandante foi a Aspirante Oficial PM Fernanda
Pegorini, a qual promovia, junto a tropa, a realizacdo de um policiamento constante e
comunitario. Com um efetivo exclusivo no atendimento & populacdo local, tem como
principal objetivo a realizagdo de um policiamento comunitario, no qual ha principalmente a
prevencdo do crime e o acompanhamento, orientacdo e a solugdo dos problemas da
comunidade. E sediada na Rua Carteiro Luciano Ramos, 261, Vila Zumbi dos Palmares e
atualmente atende a uma populacdo de cerca de 12.000 habitantes e 3.000 residéncias, das
Vilas Zumbi e Liberdade, alem do Centro Industrial Maua (3.000 trabalhadores) e arredores,
totalizando mais de 15.000 pessoas (22° BPM — HISTORICO, 2016).
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3 IMPORTANCIA DA INSTALACAO DO 222 BATALHAO DE POLICIA
MILITAR

O 22° Batalhdo de Policia Militar (22° BPM), com sede em Colombo e
operacionalmente subordinado ao 6° Comando Regional de Policia Militar (6° CRPM), foi
criado por meio do Decreto Estadual n® 4646, de 21 de maio de 2012. A acdo da instalagdo de
uma Unidade Operacional veio devido a necessidade de uma divisdo da grande area atendida
até entdo pelo 17° Batalhdo de Policia Militar (17° BPM), o qual atuava em 22 municipios da
area da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), area esta sob constante aumento
populacional e, consequentemente, de criminalidade. Tais situagdes causaram uma sobrecarga
das funcbes do 17° BPM, o qual foi desmembrado em &rea norte e sul da RMC em 01 de
novembro de 2012. Assim, o 22° BPM assumiu a responsabilidade territorial dos 13
municipios da &area norte da RMC, e teve como primeiro comandante o Ten.-Cel. QOPM
Mauro Celso Monteiro. No dia 14 de dezembro de 2012, ocorreu a inauguracdo oficial das
instalacBes da sede do 22° BPM (22° BPM — HISTORICO, 2016).

Com sua éarea territorial dividida em cinco Companhias operacionais, mais 0s
pelotdes da UPS Vilas Zumbi e Liberdade, das Rondas Ostensivas Tatico Moveis (ROTAM),
e Pelotdo de Policiamento de Trénsito (PPTran), o 22° BPM realiza diversas atividades em
prol da aproximacédo policia — comunidade: a¢cBes comunitérias, como o projeto cidaddo nota
10, em que alunos de escolas das vilas Liberdade e Zumbi dos Palmares frequentam uma
escolinha de futebol na sede do Batalhdo, no contraturno escolar (projeto em conjunto com a
prefeitura de Colombo), garantem o afastamento dos menores das ruas; pascoa e dia das
criancas para escolas e instituicdes beneficentes da regido, e campanha do agasalho em
parceria com o Programa de Voluntariado Paranaense (ProvoPar), tambeém s@o acdes
frequentemente realizadas. Além disso, palestras sobre seguranca pessoal para funcionarios de
empresas situadas em locais com alto risco de criminalidade e visitas de policiais fardados a
escolas e creches também ocorrem com frequéncia (22° BPM — HISTORICO, 2016).

O municipio de Colombo, cidade sede do 22° BPM e também das localidades fontes
do presente estudo, com 125 anos de existéncia politica, apresenta caracteristicas rurais e
urbanas; sua populacdo é estimada em 229 mil habitantes (IBGE-2014), é principalmente
considerada berco da imigracdo italiana, por possuir a maior col6nia desses imigrantes de

todo o estado. Possui uma éarea total de 198 km?2, dividida em 42 bairros: 20 na zona rural, e
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22 na zona urbana. Seus limites territoriais correspondem, ao norte, com Rio Branco do Sul; a
nordeste, com Bocailva do Sul; ao sul com Pinhais; a sudeste com Quatro Barras, a leste com
Campina Grande do Sul, a sudoeste com Curitiba e a oeste com Almirante Tamandaré
(COLOMBO / DADOS GERAIIS, 2013)

4 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa foi de carater exploratorio e descritivo.

Inicialmente, foram pesquisadas, com base no referencial tedrico, as formas de
pesquisa comunitaria mais aplicadas, considerando itens corretos e ideais para serem
questionados a comunidade. Em posse dos dados acerca disso, foi realizado um roteiro de
entrevistas, com perguntas simples, aplicadas as comunidades localizadas nas Vilas Zumbi
dos Palmares e Vila Liberdade (cuja exata localizacdo encontra-se nas Figuras 01 e 02).

As regibes fontes da pesquisa (localizadas no municipio de Colombo) receberam a
Unidade Parana Seguro (UPS) desde o dia 08 de maio de 2013, sendo que nessas Unidades ha
a aplicacdo pratica de policiamento comunitario direcionado as comunidades com maiores
problemas e historico de criminalidade regionalizado.

As entrevistas foram direcionadas tanto a moradores comuns, presentes em suas
residéncias nos horarios da aplicacdo das entrevistas, bem como aos comerciantes dos locais
analisados. As pesquisas foram aplicadas pelos 92 alunos-soldados do 22° Batalh&o de Policia
Militar turma 2013, os quais se encontravam, na época dos fatos, em fase de estagio
supervisionado, sendo considerados aptos ao policiamento nas ruas a partir da data de
formatura, a qual ocorreu no més de setembro daquele ano. A temporalidade da pesquisa foi
entre as duas semanas finais de julho de 2013, no qual as entrevistas foram realizadas,
aleatoriamente, entre moradores e comerciantes da regido, sempre no periodo da tarde. O
periodo destacado corresponde a sete meses ap0ds a instalacdo definitiva do 22° BPM, e dois

meses apos a inauguracdo da UPS Vilas Zumbi e Liberdade.
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Figura 01: imagem das regides abrangidas pela pesquisa.
Fonte: GOOGLE MAPS, 2016.

Figura 02: imagem das regifes de responsabilidade territorial da UPS Vilas Zumbi e
Liberdade.
Fonte: GOOGLE MAPS, 2016.

5 TECNICA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi iniciada pela elaboracdo de um roteiro de entrevista (Anexo
01). Para a elaboragdo desta, foi utilizada como fonte a fundamentacdo tedrica de

policiamento comunitario.
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6 TIPOS DE PESQUISA

Adotou-se na pesquisa a modalidade dos estudos descritivos, com interpretacdo e

analise de informac6es obtidas por meio de entrevista.

7 3.3 ENTREVISTAS

Realizou-se pesquisa amostral, dentro do universo acima delineado, que acarretou
como fontes precisas de informacgdo. A pesquisa de campo subsidiou a pesquisa final, por
meio das entrevistas dos habitantes das comunidades.

As entrevistas foram promovidas individualmente, com o desconhecimento prévio do
assunto desenvolvido, e ap6s uma pequena explanacao sobre o tema do presente estudo. Um
total de treze questdes optativas foi apresentado, sendo que os entrevistados responderam sem
nenhum tipo de coagéo.

Foram entrevistadas 220 pessoas no total, as quais foram regionalmente divididas

conforme consta na Tabela 01:

TABELA 01: Divisdo do nimero de entrevistados conforme bairro.

Residencial Comercial Total
Vila Zumbi dos Palmares 60 60 120
Vila Liberdade 60 40 100
Total 120 100 220

8 4RESULTADOS E DISCUSSAO

No primeiro questionamento, foi realizada a averiguacdo do conhecimento
populacional acerca da criacdo do 22° BPM na regido de Colombo. Do total de entrevistados,
nas areas residenciais, 70% afirmaram saber da existéncia da Unidade Policial Militar, contra
30% que afirmaram desconhecerem. 72% dos comerciantes afirmaram ter conhecimento,
contra 28% que desconheciam (Graficos 01 e 02). Esse alto indice de conhecimento indica
uma maior aproximacao policia-comunidade. Isso pode ter ocorrido devido ao policiamento
comunitario aplicado com mais énfase nesses locais, desde a instalagdo propriamente dita da

base comunitaria.
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Outro quesito que auxilia a explicar os valores mencionados seria a proximidade,
seja ela em relacdo a localizagdo da sede em relacdo a area de UPS, como também devido a
aplicacdo mais fundamentada da filosofia de policia comunitaria. Desde o inicio da
implementacdo da Unidade na regido, um trabalho de aproximag¢do com a comunidade foi
iniciado, unido a diversas acOes sociais nas redondezas, 0 que prova até mesmo uma maior
confianca das pessoas dessas localidades para com o efetivo policial entrevistador. Fernandes
(1994) afirma que o servigo policial que aproxima as pessoas, com ‘“nome e cara bem
definidos, com um comportamento regulado pela frequéncia pablica cotidiana, submetido,
portanto, as regras de convivéncia cidada”, parece algo impossivel de ser alcangado, porém so

depende de personalizar a policia daquele ambiente e fazer dela uma presenga comum.

M sabiam do 22¢

M n3o sabiam do 229

Gréfico 01: conhecimento da populacéo residencial entrevistada acerca da criagdo e instalagdo do 22° BPM.

M sabiam do 22¢

M n3o sabiam do 222

Grafico 02: conhecimento da populagdo comercial entrevistada acerca da criagdo e instalagdo do 22° BPM
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Vila Zumbi dos Palmares: Residencial Comercial
Sabiam da existéncia do 22° BPM 61% 67%
Nao sabiam da existéncia do 22° BPM 39% 33%
Vila Liberdade: Residencial Comercial
Sabiam da existéncia do 22° BPM 79% 80%
Nao sabiam da existéncia do 22° BPM 21% 20%

No proximo quesito, foi verificado se o cidaddo entrevistado sofreu quaisquer tipos

de crimes nos ultimos dois anos, sendo também averiguado se teria sido antes ou depois da

criagdo da Unidade 22° BPM.

Do total de entrevistados, nas areas residenciais, 78,34% afirmam ndo ter sofrido

quaisquer tipos de crimes nos Gltimos dois anos, contra apenas 21,66% que sofreram. J& 0s

comerciantes apontaram indices menos satisfatorios: 74% afirmam ndo haver sofrido crimes,

contra 26% que sofreram. Os dados sdo 0s seguintes:

Hsim

H ndo

Gréfico 03: percentual de pessoas que afrmam ter sofrido crimes nos Gltimos dois anos entrevistadas em

ambientes residenciais
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Hsim

H nado

Gréfico 04: percentual de pessoas que afirmam ter sofrido crimes nos Gltimos dois anos entrevistadas em

ambientes comerciais

Das pessoas que afirmaram terem sido vitimas de crimes, 65% afirmaram que estes
ocorreram antes da efetivacdo do Batalhdo, contra 35% que foram vitimas apds a instalacao
da Unidade. O decréscimo nestes valores, quando comparados antes e depois da presenca
constante da policia nos ambientes destacados, comprova que houve, juntamente a isso, um
aumento na sensacgéo de segurancga da comunidade, a qual, durante as entrevistas, por diversas
vezes mostrou-se grata e satisfeita com as recentes instalagbes policiais inauguradas nas
redondezas.

Destaca-se que a relacdo de confianca é algo positivo mutuamente; ou seja, ndo
apenas a comunidade se sente mais segura, com respeito e apoio as atividades policiais como,
em contrapartida, observa-se um consequente aumento na auto-estima do policial-militar,
criando uma relacdo de interdependéncia entre a comunidade e o policial e vice-versa
(CERQUEIRA, 2001). Assim, as forcas policiais podem deixar de serem julgadas, e passam a

ser apoiadas. Tai a importancia de um trabalho constante de aproximacé&o.
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M antes

B depois

Grafico 05: percentual de pessoas que afirmam ter sofrido crimes nos Gltimos dois anos, comparativamente se

antes ou depois da crigdo do 22° BPM.

TABELA 03: Dados de crimes sofridos nos Gltimos dois anos pelos entrevistados conforme regiao.

Vila Zumbi dos Palmares: Residencial Comercial
Sofreu crimes nos Ultimos dois anos? 30% 30%
N&o sofreu crimes nos ultimos dois anos? 70% 70%
Vila Liberdade: Residencial Comercial
Sofreu crimes nos Ultimos dois anos? 26% 20%
N&o sofreu crimes nos ultimos dois anos? 74% 80%

Ainda em relacdo a essas pessoas que foram vitimas de crimes diversos, foi
questionado se foi realizado acionamento da Policia Militar para registro de ocorréncias,
sendo que 63% acionaram a PM, tanto diretamente via 190, quanto diretamente para a viatura
policial que passava no respectivo momento, contra 37% que preferiram ndo acionar,
relatando aos entrevistadores a opinido de desnecessidade de acionamento policial,
especialmente no que tange a furtos.

Como esta foi uma questdo aberta, a maior parte dos entrevistados relatou aos
entrevistadores que, antes da instalacdo do 22° BPM, bem como do inicio dos trabalhos
realizados pelos policiais militares da UPS, ndo havia confianca em solicitar apoio policial,
Vvisto que, segundo eles, a viatura ndo era enviada, ou ainda o delito ndo era solucionado. Com
a maior presenca policial, a comunidade passou a confiar nos servigos policiais, 0 que fez

ocorrer um acréscimo no numero de chamadas policiais de ocorréncias. Segundo Manual de
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Policiamento Comunitario (2009), “programas de policiamento comunitario relatam que uma
maior proximidade com a comunidade melhora tanto sua imagem quanto a eficcia de seu
trabalho, pois é estabelecida uma relagdo de confianga que permite respeito reciproco e que
resulta no auxilio da populagdo no repasse de informacbes que auxiliem o trabalho da
policia”. Batista (2014) aponta que o “Policiamento de Proximidade tem como fundamento a
presenca, proatividade, descentralizacéo e resolucéo de conflitos da policia. Sua implantacéo
objetiva promover a aproximacdo entre policiais e cidadaos, e reduzir os indicadores de

criminalidade a partir da a¢o policial qualificada”.

Hsim

M n3o

Gréfico 06: percentual de pessoas que afirmam ter acionado a Policia Militar quando vitimas de crimes diversos.

Nos casos afirmativos, para aqueles que afirmaram haver acionado a Corporagéo
para a resolucdo ou relato dos crimes, foi questionado o tempo de espera das viaturas, tendo
como resultados os expostos no Grafico 06. Ja no Grafico 07, tém-se avaliagdo do
atendimento policial dada no momento do registro das ocorréncias.

O tempo resposta para atendimento de ocorréncias € uma das prioridades
consideradas pelo modelo tradicional de policia, na qual ndo importa a prevencao, mas sim a
repressdo e a rapidez na chegada para atendimento. (MARCINEIRO, 2009). Infelizmente, a
imagem da Unidade Policial acaba por ficar desgastada, uma vez que o cidaddo n&o teria

sofrido o crime se as devidas profilaxias tivessem sido tomadas.
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Grafico 07: percentual de variacdo temporal de espera pelas viaturas para atendimento policiais em ocorréncias.
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Gréfico 08: Avaliacdo do atendimento policial militar quando solicitado para situagGes de ocorréncias.

A situacdo acima relatada mostrou que ha uma relativa satisfacdo da populacédo para
com o atendimento policial. Afinal, 56% dos entrevistados consideraram o atendimento
excelente ou 6timo. Mesmo com esse dado considerado positivo, devido a aproximacao
policia-comunidade j& instalada naquelas regides, sugere-se a aplicacdo da “entrevista pos
trauma”. Esta ¢ composta por uma série de perguntas aplicadas apds a vitimiza¢do criminal
por uma pessoa, o que leva conforto, apoio e consequente melhoria na imagem da Corporagéo
frente aquela comunidade.

O préximo questionamento fornecia liberdade do nimero de respostas dadas pelos

entrevistados. Visava saber a opinido das pessoas sobre 0s crimes recorrentes nas
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comunidades locais. Destaca-se que tais dados ndo foram obtidos por meio de analise
estatistica dos ambientes monitorados, mas da opinido das pessoas entrevistadas, com o
objetivo de analisar a quais crimes se poderia relacionar a possivel falta de sensacdo de
seguranca daqueles ambientes. As respostas, em quantitativos inteiros, ndo percentuais, foram

as seguintes:

TABELA 04: Dados de naturezas criminais mais comumente observadas ou sentidas pelos moradores das

comunidades entrevistadas.

Arrombamentos 21
Destruicdo de propriedades 14
Roubo de automoveis 28
Violacao das leis de transito 13
Roubos 56
Prostituicao 11
Transgressoes de jovens delinquentes 38
Furtos 39
Barulhos em festas 36
Violacao das leis de drogas 123
Carros abandonados 13
Jogos de azar 07
Homicidios 39

Discute-se 0 seguinte em relacdo aos dados acima demonstrados: roubos e furtos,
muitas vezes, acabam sendo confundidos como uma Unica natureza pela maioria das pessoas
as quais ndo possuem iniciacdo de estudos na area do direito, o que pode aumentar o
guantitativo de inseguranca em relacdo a roubos; roubos de automoéveis podem estar
diretamente relacionados ao quantitativo de veiculos encontrados abandonados nas ruas da
comunidade; ambientes onde muitos traficantes foram presos, as regiGes entrevistadas
apontaram sensacao de presenga de muitos crimes relacionados a uso/porte de entorpecentes,
0s quais, juntamente com os homicidios relatados pela imprensa principalmente televisiva,
aumentam a sensacgéo de insegurancas das pessoas entrevistadas.

Segundo Cardoso et al. (2013), a sensacdo de inseguranca de uma comunidade ndo

estad apenas relacionada as taxas de criminalidade daquele local:

Seria de se esperar que pessoas residentes em regides que possuem altas taxas de
criminalidade e violéncia apresentassem maiores niveis de sentimento de
inseguranca, entretanto, as pesquisas revelam que esta relacdo ndo ocorre de forma
tdo automatica, pois, segundo o autor, o sentimento de inseguranga concreto, como,
por exemplo, o percentual de crimes, 0 nimero de assaltos, arrombamentos, etc., nao
esta ligado apenas as condicOes, mas também as questdes subjetivas, como
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influéncia da midia, dos vizinhos, percepgdo dos riscos, ambiente geografico, etc.
(CARDOSO et al., 2013).

Outra questdo foi quanto & opinido de moradores quanto & melhora da seguranca
publica apés a implantacdio da UPS Vilas Zumbi e Liberdade, e os indices foram
extremamente positivos: 95% dos entrevistados pensa que houve melhora na seguranca
publica local, contra apenas 05% que pensam ndo ter havido melhoras. Provavelmente, a
maior presenca policial verificada diariamente nas ruas, unidos a presenca de policiais mais
pacientes e disponiveis a didlogo e atencdo as pessoas, promoveu maior sensacdo de
seguranca aos moradores. Destaca-se que, devido as diversas operacdes de transito, viaturas
posicionadas em pontos estratégicos, somados a policiamento realizado a pé por policiais

militares das regides auxiliam na manutencéo, ou até mesmo melhora, destes indices.

mSIM
m NAO

Gréfico 09: Percentual da opinido de moradores quanto a melhora da seguranca publica apés a implantagdo do
22° BPM.

A questdo seguinte avaliou a satisfacdo populacional com a policia militar, com as
respostas descritas no Gréafico 10. Ja o Grafico 11 demonstra a imagem da policia militar, por
fim, perante o entrevistado. 43% dos moradores afirmam que consideram que a Policia
Militar, naquela regido, tem uma imagem boa; 25% das pessoas consideram uma Otima
imagem; 10% consideram regular. 19% a consideram excelente, e apenas 3% consideram
ruim. S&o indices considerados positivos, visto que a instalacdo da Unidade nas areas ainda

era recente.
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Grafico 10: Percentual da satisfacdo populacional com a policia militar em Colombo
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Gréfico 11: Percentual demonstrativo da opinido das pessoas quanto a imagem da policia militar perante a

comunidade.

9 5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, destaca-se que, dentro da perspectiva de policia e
policiamento comunitario, a resolu¢cdo do crime se torna algo possivel, e a melhoria na
qualidade de vida da populagdo torna-se evidente.

As comunidades das Vilas Zumbi e Liberdade, de certa maneira, sentiram-se mais
seguras, ndo apenas pela chegada dos novos efetivos policiais, mas ainda mais pela presenca

de uma policia militar com foco comunitario e presente na vida e cotidiano das pessoas.
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Também ha de se analisar que a entrevista € um excelente modo de perceber a reagédo
da comunidade perante o policiamento local, ainda mais se ja houver um canal aberto de
contato entre ambas, com uma relagdo de confianca j& estabelecida. Assim, a populacéo passa
a policia militar seus anseios, problemas, e busca em conjunto a melhor maneira de solucionar
tudo o que a aflige.

Destaca-se que a melhoria na imagem da Corporacéo perante a sociedade é algo que

se constrai a cada dia, com acdes policiais, proximidade, boa educacdo e trato com as pessoas.
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Midia e policia: uma analise discursiva

Juliano dos Santos Garcia®
Adilson José da Silva?

RESUMO

Esta pesquisa é uma andlise discursiva sobre a noticia do jornal online Tribuna do Parana, intitulada ‘“Policial da
dois tiros e mata cadela durante abordagem”, levando em consideracdo a relacdo dos comentérios dos leitores
sobre o texto. O tema a ser estudado neste artigo ¢ “Midia e policia: uma analise discursiva” e a escolha da
noticia e de seus comentarios tem como objetivo compreender de que forma o segundo género textual é
influenciado pelo outro, além de averiguar as formas com as quais a noticia emite opinido. Este trabalho é uma
pesquisa qualitativa, dividida em: andlise tedrica sobre Andlise do Discurso; aspectos tedricos da linguistica; e
andlise da noticia. Para subsidiar a composicéo deste trabalho, foram utilizados te6ricos como Foucault (2009),
Fiorin (2015), Orlandi (2006), Rondelli (1997) e Van Dijk (2015). Em conclus&o, pode ser evidenciada a rela¢do
de influéncia do género noticia sobre os comentarios dos leitores, além dessa possuir aspectos linguisticos
caracteristicos de manifestacdo de opinido, apesar desse género textual presar pela imparcialidade.

Palavras-chave: Analise do discurso. Midia. Policia.

A partir da leitura dos jornais curitibanos, surgiu a necessidade de compreender a
forma como a midia exerce seu papel de formador de opinido, a maneira pela qual cada
noticia é escrita e as motivacdes diversas em que possui € importante a observacdo das
formaces discursivas e ideoldgicas presentes em suas matérias. O trabalho tem como tema
“Midia e a policia: uma andlise discursiva”. Logo, foi escolhida uma noticia do jornal Tribuna
do Parana com a intencdo de analisar 0s aspectos de opinido, visto que esse género deve se
aproximar a imparcialidade. Além do mais, sdo explorados dois comentarios de leitores desse
periddico, objetivando entender como o texto fonte é influéncia para seus leitores.

O artigo tem como objetivo comparar a noticia e os comentarios relacionados a
Policia, utilizando-se da matéria “Policial da dois tiros e mata cadela durante abordagem”, do
jornal online curitibano Tribuna do Parana. Mais precisamente, visa-se compreender 0s
geradores de opinido da noticia, assim como entender os aspectos negativos e positivos
noticiados pela midia, buscando explanar o ponto de vista do jornal e dos leitores.

A pesquisa € dividida em trés partes: a influéncia dos jornais nas noticias policiais; o

discurso da midia sobre a policia; e uma analise discursiva. Para esses topicos, sdo utilizados

! Licenciado em Letras pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana e aluno do Curso de Formacdo de
Soldados da PMPR. E-mail: julianogarcia94@hotmail.com.
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Soldados do 22° BPM da Policia Militar do Parana. E-mail: prof.adilsoncap@gmail.com.
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autores da Andlise do Discurso: Foucault (2009), Orlandi (2006), Van Dijk (2015) e
linguistas: Fiorin (2015), Rondelli (1997), S&-Carvalho (2005) e Porto (2009). Além desse
referencial, ha a analise de uma noticia da Tribuna do Parana online e, para realizar uma
comparacgao, o titulo de uma noticia do jornal online Gazeta do Povo.

O trabalho, portanto, inicia explanando a analise do discurso e alguns conceitos
importantes, como: formacgdes discursivas, formacgdes ideologicas, éthos do discursivo e 0
poder discursivo. Em seguida, € exposto como a midia trata da policia e da seguranca publica.

Por fim, é realizada uma analise discursiva de uma noticia do jornal ja mencionado.

10 A INFLUENCIA DOS JORNAIS NAS NOTiICIAS POLICIAIS

Pelos altos indices de violéncias na sociedade brasileira o jornalismo policial vem
conquistando um grande espaco nas midias brasileiras, portanto ha a necessidade de obter o
conhecimento de quanto esses meios influenciam na opinido dos cidaddos. Para analisar a
influéncia dos jornais na opinido da populacdo curitibana utilizar-se-a a Analise do Discurso,
compreendendo alguns conceitos importantes, de forma sintética, visando explanar e conhecer
os discursos dentro do texto.

Levando em consideracdo o discurso, Foucault (2009) estabelece uma relacdo entre
linguagem e poder, a juncdo desses faz-se o discurso, este € disposto na sociedade com
intencGes de empoderamento e dominagdo, tendo como objetivo controlar, sistematizar e
distribuir o que é informado, direcionando de modo intencional cada noticia veiculada nos

jornais:

Em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade (FOUCAULT, 2009, p. 8-9).

De forma mais especifica, dentro de qualquer texto ha diversas formacGes
discursivas, ndo é diferente da noticia jornalistica. Orlandi (2006) expbe que formacoes
discursivas sdo posicOes ideoldgicas dentro de um texto, ou seja, opinides sobrepostas na
forma de discurso. Para essas, compde-se 0 interdiscurso que, para a autora, consiste na soma

de mais de uma formacao discursiva.
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Para compreender as formacgdes discursivas & necessario entender o que Sao

formac0es ideoldgicas, pois 0 mundo de posi¢des e ideias é transmitido pela linguagem:

Chamamos entdo formacéo discursiva aquilo que, numa formacéo ideolédgica dada,
isto é, a partir de uma posicdo dada numa conjuntura dada, determina o que pode e
deve ser dito, portanto, as palavras, proposicdes, expressdes recebem seu sentido de
formacdo discursiva na qual sdo produzidas (ORLANDI, 2006, p. 17).

Ou seja, para a autora, a ordem, a forma, a classificacdo das palavras em que sao
dispostas em dados contextos ha intencionalidade, visa compor um significado carregado de
ideologia, de posicdes, tanto de quem escreve quanto do local onde é veiculada a informacéo.

As ideologias sdo matérias cruciais de poder, para este a linguagem &,
inexoravelmente, a forma mais importante de alcancé-lo, pois é pelo discurso que se cria

posi¢cdes. Da mesma forma ha:

Muitas formas de poder contemporaneo, contudo, devem ser definidas como poder
simbdlico, isto €, em termos do acesso preferencial a — ou controle sobre — o
discurso publico, seguindo a Idgica da reproducdo. (...) Controle do discurso publico
é controle da mente do publico e, portanto, indiretamente, controle do que o publico
quer e faz. Ndo ha necessidade de coercdo se se pode persuadir, seduzir, doutrinar
ou manipular as pessoas (VAN DIJK, 2015, p. 23).

Para o linguista existem diversas formas de manifestacdo do poder na atualidade,
mas o discurso publico é fator importante para o controle social, com a linguagem o poder
simbdlico transforma-se em poder de informacao, de criacdo de ideias e ideologias.

Obijetivando analisar o discurso em uma noticia, ha de se compreender que nao existe
texto neutro, pode-se afirmar quando Fiorin (2015) aponta que a maioria dos termos da lingua
sdo heterogéneos, ou seja, possuem diversos significados. O autor apresenta exemplos de
como sdo utilizados os termos “invadir” e “ocupar”, envolvendo os soldados norte-
americanos no Iraque e os militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, o qual
dependendo do enunciador, caracteriza um ou outro como invasor, em sentido negativo, e
ocupante, no sentido positivo. Expbe também que depende de onde se disponibiliza a
enunciacao; se, por exemplo, o jornal concebe invaséo quando se entra em uma casa habitada,
e ocupacdo onde ndo ha ninguém; portanto, os EUA invadem e os integrantes do MTST
ocupam, 0 que se pode entender o contrario caso a ideologia do jornal seja oposta. O autor

cita exemplos como:
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E muito diferente dizer Pedro ¢ um bom jogador, mas é um desagregador do grupo,
e Pedro é um desagregador do grupo, mas é bom jogador. No primeiro caso, nao se
gostaria de ter Pedro no time para o qual se torce; no segundo, sim. Muitas vezes,
uma manchete ndo expressa com exatiddo o que aparece na noticia (FIORIN, 2015,
p. 83).

Ou seja, a maneira sintatica que é exposta determinada sentenca pode dizer muito do
que quem a escreveu pensa sobre determinado assunto, portanto a ordem do que se é dito em
uma frase pode corromper todo o sentido principal de uma noticia jornalistica, que € informar
o leitor sobre o fato proposto, de maneira a apresentar os principais fatos e ao longo do texto
esmiucar detalhes da informacao.

Um conceito importante para estudar as noticias jornalisticas é o éthos discursivo,
que é a imagem que quem enuncia cria de si mesmo ou a formacdo daquele sujeito da
enunciacdo, portanto € fundamental verificar como é construido o individuo em meio ao
discurso e a argumentacdo para entdo observar os discursos e a intencionalidade do que é

escrito em cada sentenca.

11 O DISCURSO DA MIiDIA SOBRE A POLICIA

O discurso da midia tem sido muitas vezes heterogéneo, quando o assunto € a policia
0 que se observa ¢ a forma “sensacionalista” que determinados 6rgdos da imprensa tratam
noticias de violéncia, crime e policia. A intencdo desses veiculos de comunicacdo certamente
é mexer com o psicolégico dos individuos, deixando-os influenciar pela emoc¢édo da noticia.
Segundo Vaz, Sa-Carvalho e Pombo (2005, p. 2) “pela relevancia ética e politica, estudiosos
da midia vém se esforcando para construir uma gramatica critica dessas imagens e narrativas.
Quatro eixos maiores podem ser destacados: excesso, espetaculo, fabricagao e sele¢dao”. Visto
0 que foi apresentado em relagdo ao discurso de Foucault, os autores séo congruentes e oS
eixos — excesso e espetaculo — apresentados pelos autores sdo fundamentais para compreender
a midia, e mais precisamente os jornais.

Para metaforizar a relagdo midia e espectador os autores apontam que:

Explorando essa proximidade perturbadora, alguns criticos da televisdo apontam que
esta, para atrair a audiéncia, privilegia o espetacular, aquilo que se parece com a
ficcdo: quem deveria ser cidaddo se torna platéia. A informacdo-mercadoria, a
estetizacdo do sofrimento, ameacaria nos assemelhar ao publico do Coliseu a se
divertir com a luta de gladiadores e a morte dos martires. “Denuncia-se aqui, mais
uma vez, a auséncia de solidariedade gerada pela mediacdo (VAZ, SA-CARVALHO
E POMBO, 2005, p. 3)”.
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Os jornais, como veiculos de comunicacdo de massa e de grande influéncia na
sociedade, historicamente sdo importantes meios informativos, contudo eles s&o em demasia
influenciados pela televisdo. Esta provavelmente seja 0 meio de comunicagdo com maior
audiéncia na atualidade, porém é notavel o crescimento das midias online — jornais online,
revistas online, blog, site, entre outros —, pois a informacéao torna-se mercadoria, o sofrimento
alheio é parte do pacote de consumo do leitor, privilegiando o espetacular. Portanto, a
metafora que os articulistas fazem com o publico do Coliseu para se divertir com a luta e a
morte dos gladiadores é valida para ilustrar a atualidade das midias.

A histdria mostra que a critica a policia pela midia tem razfes diferentes em cada
periodo historico-politico, os autores afirmam que no ano de 1883, periodo antecedente a
redemocratizacdo, 0s jornais noticiavam o crime, 0s massacres nos presidios e a violéncia
como fatores motivados pela falta de democracia; ja nos anos 2000 a policia € criticada pela
falta de efetivo, indiferenca em relacdo a ostensividade, em confrontos entre a policia e a
marginalidade ocasionando vitimas inocentes, a falta de preparo das instituicGes policiais,
entre outros. O que se pode subtrair dessa pesquisa € que a abertura politica e a
redemocratizacdo foram fatores que diferenciaram a forma de critica pelos jornais a policia.

Na atualidade, a critica a policia é, geralmente, relacionada a truculéncia, aos erros
de abordagem, aos exageros e ao abuso de autoridade. Ou seja, a violéncia é o foco das
acusacdes, para Porto (2009) a midia encara a seguranca publica como se esta passasse por
uma crise, em que problemas estruturais, falta de recursos humanos e conjunturais sdo
responsaveis pela ineficacia do sistema.

Os jornais possuem discurso, e este € formado por diversas formacgdes discursivas,
unindo o do jornal, dos jornalistas, dos individuos que foram entrevistados, entre outros,

criando-se um novo discurso:

Se a midia é a principal testemunha publica dos atos de violéncia, ela é também o
lugar para onde convergem e se explicitam varios outros discursos que passam a ser
por ela configurados e/ou normatizados (institucionalizados) por uma ordem
narrativa propria. Devido a esta dindmica, 0s meios de comunicacdo tém a
capacidade de operarem como produtores de consenso, por agregarem e comporem
varios discursos e por refletirem produgdes socioculturais, definigdes e
representagdes sociais. A definicdo do crime ndo é dada somente pelos jornalistas
que os relatam, mas também pelas suas fontes de informacdo — pessoas ou
representantes de instituicdes que aparecem nos noticiarios através da fala direta ou
indireta (RONDELLI, 1997, p. 151).
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A heterogeneidade que o discurso € composto esta relacionada as diversas formacdes
ideoldgicas que rodeia uma noticia, varios interesses sdo formados em apenas uma noticia,
porém € importante observar que todo texto € composto por um discurso em que possui
diversas vozes, inclusive é parte historica, formada ao longo do tempo e exposta em texto,
como resultado final e unido a um fato recente, estruturado em género de vasto acesso nos

jornais atuais, que € a noticia jornalistica.

12 UMA ANALISE DISCURSIVA

Com a intencdo de explanar de forma efetiva o discurso da midia em relacdo a
policia, analisar-se-4 uma noticia com o titulo: “Policial da dois tiros ¢ mata cadela durante
abordagem”, do jornal online curitibano Tribuna do Parana, comparando com os textos dos
comentaristas da noticia. Com isso, abrindo espaco para expor exemplos de divergéncia em
como a informagdo e apresentada, com a mesma noticia veiculada no jornal online Gazeta do
Povo. Inicia-se, portanto, pela contextualizacdo da noticia: na madrugada do dia 10 de abril de
2016, em uma abordagem policial realizada com moradores de rua na Avenida Sete de
Setembro, no bairro Batel, em Curitiba, a cadela dos revistados avancou em um dos policiais,
e este disparou contra o animal. O animal foi levado a uma clinica veterinaria, mas nao
resistiu e acabou falecendo.

Contextualizando, a cadela vivia na rua em um dos bairros de classe alta/média de
Curitiba junto a moradores de rua, as imagens mostram que os disparos foram efetuados na
hora em que a cadela avanca em um dos policiais, o video pode ser visto por meio de link
dentro da noticia da Tribuna.

Para iniciar a abordagem sobre a noticia, apresenta-se entdo o titulo:

POLICIAL DA DOIS TIROS E MATA CADELA
DURANTE ABORDAGEM

FIGURA 1
FONTE: TRIBUNA DO PARANA.

Primeiramente, analisa-se entdo a forma sintatica da sentenca. Separa-se entdo o

sujeito e o predicado: “Policia” € o sujeito da frase; “dd” ¢ o verbo de acdo que liga ao objeto
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[IP2)

direto “dois tiros”; e o objeto indireto ¢ iniciado pela preposicao “e”, sendo a ultima
informacao da sentenga “mata cadela durante abordagem”. Os dois verbos na sentenca, “dar e
matar” sdo de acdo, ou seja, mostra duas atitudes do policial: o policial deu tiro, o policial
matou.

O sujeito da oracgao ¢ utilizado para dar énfase, “Policia” como agente da a¢do ndo
estd na frase de forma aleatoria, o objetivo é de expor a corporacdo como a plena responsavel
pelo ato. A acdo de atirar na cadela é objeto direto, em ordem crescente € a informacgdo mais
importante depois da exposicao da policia, ou seja, policia pratica um ato imprudente, falho;
por ultimo, a consequéncia é a morte do animal, o erro entdo tem resultado deploravel. O que
é observavel nessa sentenca € que a ordem da importancia dos fatos estd em forma crescente,
a morte é a informacdo mais relevante e grave.

Outro fato esta relacionado a semantica dessas palavras, o “dd” e “mata” estdo postos
em uma linguagem informal, com isso a matéria se aproxima com maior facilidade ao leitor,
pois essa modalidade de lingua é utilizada para se igualar a linguagem de grande parte da
populacéo.

Visando observar a diferenca de como é composto o titulo da noticia, é trazido aqui o

titulo da mesma informacao, mas no jornal online Gazeta do Povo:

Cadela de rua é baleada durante abordagem
da PM em Curitiba

FIGURA 2
FONTE: GAZETA DO POVO.

Nesse titulo ¢ observado que o sujeito da oracao ¢ a “Cadela de rua”, o predicado ¢
formado pelo verbo ser, verbo de estado, ou seja, o estado do animal € ferido, € baleado. O
complemento nominal vem logo ap6s “durante”, o que ¢ expde uma situagéo, em que durante
a abordagem, ou seja, o trabalho da policia, o animal foi ferido. O que se pode tirar desse
titulo é que a edicdo tentou buscar a imparcialidade, ja que em se tratando de lingua ndo ha
neutralidade.

Os dois titulos possuem diferencas em relacdo aos seus discursos, o da Tribuna do
Parana, que é o foco da pesquisa, aparece como 0 mais parcial dos titulos, e a parcialidade
desse texto é derivada da sintaxe, ou seja, estd nos aspectos estruturais da frase. O titulo da

matéria da Gazeta do Povo esta composto pelo verbo “ser”, em que tenta o autor distanciar-se
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da autoria do discurso, porém ele ainda é marcado de forma branda pelo complemento final
da oracdo, quando o trabalho da policia é posto em davida. Para analisar de forma mais

completa, a noticia da Tribuna do Parana apresentar-se-a4 em detalhes:

m video feito por cameras de segurancga e divulgado nas redes sociais choca quem o vé e até quem
apenas fica sabendo dele. Nas imagens, feitas na madrugada de domingo (10), um policial aparece

atirando em uma cadela que estava com oito filhotes em uma marquise da Avenida Sete de Setembro,

no Batel, em Curitiba.

FIGURA 3
FONTE: TRIBUNA DO PARANA.

A partir desse fragmento € visto na primeira linha que o jornalista impGe um prévio
julgamento sobre as pessoas que assistiram ao video: “Um video feito por cameras de
seguranga e divulgado nas redes sociais choca quem o vé e até quem apenas fica sabendo”, ou
seja, para o jornal, o video é chocante, absurdo, reprovavel e até quem apenas fica sabendo da
noticia repulsa a atitude do policial, de forma precipitada, mas enfatica.

Como base da noticia, o paragrafo inicial aponta diretamente a atitude do policial
“um policial aparece atirando em uma cadela que estava com oito filhotes em uma
marquise...”, nesse fragmento aparece o jornalista descrevendo o video, porém ele oculta o
fato de os policiais estarem em abordagem, em servico, 0 motivo em que aqueles profissionais
estavam no devido local.

A abordagem era aos moradores de rua, mas quem o jornal humaniza é a cadela
quando relata “uma cadela que estava com oito filhotes em uma marquise”, ha a constru¢do
do éthos do discurso na figura do animal, faz-se da cadela uma mulher pobre e dos filhotes
criangas carentes. Entdo pode-se encontrar o sensacionalismo por meio do éthos da figura do

animal.

Segundo a descrigédo do video, a confusdo comegou no momento em que policiais militares teriam ido abordar
moradores de rua. Um dos policiais teria empurrado um dos moradores e a cadela, que cuidava dos filhotes,

se assusta.

Na tentativa de proteger os filhotes, “Polaca”, como era chamada pelos moradores de rua, age por instinto e
vai para cima dos policiais. Ela ndo chega a morder nenhum dos PMs, mas sem que houvesse tempo, o
policial atira duas vezes contra o animal.

Figura 4
Fonte: Tribuna do Parana.
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Somente no terceiro paragrafo aparece de forma pouco enfatica o motivo de o
policial militar disparar contra a cadela. Segundo as informagdes contidas nesse fragmento, a
cadela assustou-se com a abordagem do policial e, na tentativa de proteger os filhotes por
instinto, atacou o militar, ou seja, o canino age por impulso e o PM por despreparo. E
afirmado, também, que a cadela ndo mordeu o policial e que ele ndo titubeou em atirar.
Portanto, a maldade esta toda no agente de seguranca, nele é criado um éthos nefasto,
criminoso, de um ser repudiante.

E possivel observar que o jornal apresenta uma visdo maniqueista da policia e do
animal:

Ao ser baleada, a cadela sai correndo e os policiais vdo embora sem sequer se preocuparem com o bicho
ferido. A cadela foi socorrida por um grupo de protetores, que também ajudavam os moradores de rua, mas
ela ndo resistiu.

"Polaca” foi levada para uma clinica e chegou a ser atendida, mas ndo resistiu. Os filhotes sobreviveram e,
pelas fotos divulgadas pelas pessoas que se revoltaram, ainda mamavam. Eles foram recolhidos por duas
protetoras, que procuram agora uma ajuda de alguém que tenha uma cadela que possa ajudar com leite. A
Rede de Proteg&o Animal deve providenciar as vacinas, ragio, castragdo e tudo o que for necessario para que

eles sejam colocados para adogio.

Nas redes sociais, o video gerou muita repercussdo. A agdo do policial gerou revolta inclusive em colegas de
farda, que se manifestaram contra o ato.

FIGURA 5
FONTE: TRIBUNA DO PARANA.

Quando o jornal aponta que a cadela foi abandonada ferida pelos policiais e afirma
que eles ndo se preocuparam com o animal ferido é uma manifestacéo evidente de opinido do
jornalista, pois a fonte de informacdes do fato é o video e o comentério de terceiros sobre o
ocorrido. Entretanto, aparece de forma dignificadora uma nova figura nesse contexto, que é a
de ONGs protetoras de animais. Na tentativa de aproximacgao com o leitor e a humanizacdo do
animal, o jornal inicia o paragrafo pelo suposto nome da cadela “Polaca”. Finalizando, o
jornal expde que a atitude do policial gerou revolta até entre outros policiais, porém nao
foram apresentadas as criticas, podendo levar ao conflito interno da corporacéo.

Visto que a matéria apresenta muitos desvios do que é uma noticia jornalistica, pelos
varios modos como o jornalista reflete o discurso do jornal transmitindo opinido, € importante
analisar alguns comentérios presentes no periodico e de que forma eles podem ter relagdo de
influéncia pelo texto fonte. Para melhor compreender as influéncias dos comentaristas foram

escolhidos dois comentarios:
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José dos Santos Beirauti Beyrouth A

Esse policial serd que em casa ele tem a minima dignidade de clhar para a sua familia, isto &, se tem. Um
individou dessa indole é um bastardo.

¢ Responder

FIGURA 6
FONTE: TRIBUNA DO PARANA.

Por esse comentario e verifichvel a forma como a informacdo do jornal foi
importante para a formacdo de opinido do comentarista, este indaga se o PM tem coragem
olhar para a prépria familia, que realmente foi vergonhosa a atitude do policial, ainda afirma
que o policial tem a indole de um bastardo, ou seja, este é aquele nascido fora do casamento,
em que em teoria ndo € puro, legitimo. Essa visdo retrata uma ideia preconceituosa, muitas
vezes até sem relacdo plena com o ocorrido, mas leva-se em consideracdo a emog¢ao que a
noticia traz: de que por meio da acdo imprudente de um agente de seguranca publica ocorreu
0 Obito de um animal inocente e, para o jornalista, inofensivo. Outro comentério que pode ser

analisado é:

soy tricolor A
para seus filhotes, ou seja, o COVARDAD ainda atirou pelas costas do animal.

# Recnandar

FIGURA 7
FONTE: TRIBUNA DO PARANA.

Nesse caso, o comentarista apoda o policial de “covarddo”, com énfase em letras
garrafais, e o significado da palavra covarde remete a medo, pouca coragem, pouca valentia.
E covarde, pois atirou pelas costas, 0 comentarista faz uma analogia as situacbes de
confronto, em que o tiro pelas costas geralmente € posto como culpado aquele que disparou.
Portanto, o individuo confunde numa visdo romantica a lei, é evidente que o animal ndo
haveria de reagir com armas brancas ou armas de fogo, mas o comentario tem a intencdo de
postular o PM de covarde por, além de matar o animal, ter atirado pelas costas.

Portanto, observa-se que a noticia veiculada pela Tribuna do Parana possui
formagdes discursivas conflitantes, a manifestacdo de opinido é evidenciada pelas diversas
formas linguisticas em que cada fragmento apresentado produz discurso e posicdo diante do

ocorrido.
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13 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em relacdo a midia é sempre instigante, quando é abordado esse tema as
conclusdes sao variaveis e a facilidade de encontrar opinides dentro de géneros textuais que
deveriam aproximar-se da imparcialidade ¢é tanta quanto a dificuldade de compreender as
formacdes ideoldgicas e formacgdes discursivas presentes no discurso de um texto. O jornal
torna-se um veiculo de comunicacdo de conflitos e composi¢des de interdiscurso, portanto a
importancia de analisar o texto jornalistico é indubitavel.

Os resultados dessa pesquisa foram satisfatorios, pode-se entender que o texto
jornalistico influencia diretamente na opinido do publico, isso é percebivel por meio dos
discursos evidenciados por meio do jogo linguistico das frases e palavras que compde a
noticia analisada. A partir dos comentarios, viu-se que eles sao fragmentos parafraseados do
texto fonte, muitas caracteristicas expostas na noticia sdo compostas nos comentarios,
portanto h& a constatacdo que o jornal efetivamente influencia na opinido publica, tornando
um meio facilitado de difuséo de opini&o.

Em suma, esse trabalho é destinado a estudantes de linguistica, jornalistas e policiais
gue tenham interesse no assunto, além do mais, tem como objetivo estabelecer um modo
critico de ler noticias, difundindo o conhecimento sobre andlises discursivas. Essa pesquisa,

portanto, podera ser utilizada para outros trabalhos relacionados ao jornalismo e a midia.
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COM A BOMBA E O PARAQUEDAS NA
MAQO: APROXIMACOES ENTRE ESPORTE DE
RISCO E EVENTOS COM EXPLOSIVOS
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Fernando Renato Cavichiolli*

RESUMO

O risco surge ao longo da vida e mostra a vulnerabilidade do ser humano aos acontecimentos que
tem a capacidade de prevenir o perigo e se proteger das ameagas. As principais funcfes do grupo
antibomba sdo a identificagdo, remocdo e pericia de bombas, explosivos e locais de exploséo,
destruicdo de explosivos, muni¢cdes e sua desativacdo. Deve ser funcionario publico atuando na
Policia Militar ou Civil e ser voluntario para o treinamento e para o servico explosivista policial. Os
riscos assumidos pelos “novos aventureiros”, ndo se compara com o desenrolar de uma profissao
dificil, como bombeiros, policiais, salva-vidas. A sociedade néo oferece mais limites, entdo o individuo
procura fisicamente os “extremos” buscando performances, proezas, velocidade, aumento do risco.
Diante desse fato, nosso objetivo é relacionar aspectos que permeiam a atuacdo dos profissionais
que trabalham com operacdes de antibomba e praticantes de esporte de risco, ambos sentem medo,
tensdo, apresentam a euforia da excitagdo e aumento do prazer pela satisfagdo da tarefa cumprida.

Palavras chave: riscos ocupacionais, assuncéo de risco, bombas.
ABSTRACT

The risk arises lifelong and shows the vulnerability of human beings to the events that have the ability
to prevent the danger and protect themselves from threats. The main functions of the bomb disposal
group are the identification, removal and expertise of bombs, explosives and explosion sites,
destruction of explosives, ammunition and deactivation. Should a civil servant working in the military or
civil police and volunteer for training and for police explosivista service. The risks taken by "new
adventure" does not compare with the conduct of a difficult profession, such as firefighters, police
officers, lifeguards. The company offers no more limits, then the individual physically looking for the
"extreme" seeking performances, stunts, speed, risk increased. Given this fact, our goal is to relate
aspects that permeate the work of professionals working with bomb disposal and risk sports
practitioners operations, both feel fear, tension, have the euphoria of excitement and increased
pleasure for the satisfaction of completing a task

Keywords: occupational hazards, risk-taking, pumps

Nos ultimos anos, devido aos ataques terroristas, assaltos a bancos, sdo frequentes os

relatos da utilizacdo de explosivos em agfes criminosas. Em casos como esses que envolvem
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explosdes percebe-se que o0 grau de capacidade destrutiva causa grande comocao na sociedade
tendo em vista a possibilidade de morte iminente. Para combater este quadro existem forgas
de seguranga publica treinadas para atuar pontualmente nestas ocorréncias. O Estado tem a
responsabilidade de promover e realizar a manutenc¢do da tranquilidade publica e para tanto é
necessario que profissionais sejam treinados para aqueles casos e capazes de resolver crises.
Estes agentes atuam voluntariamente ainda que conhecam dos riscos descritos, demonstrando
um comportamento atipico com a aproximacéo do perigo de vida.

Estes profissionais agem segundo regras e doutrinas extremamente rigidas, pois
necessitam que seu comportamento seja balizado e regrado visando minimizar as chances de
risco a si proprio, outras pessoas e bens materiais. As doutrinas séo diversas (Estados Unidos,
Colémbia, Israel e Brasil), no entanto percebe-se nitidamente que o comportamento do agente
encontra-se inflexivel pela meticulosidade que o labor exige. Esta pressdo exercida pela
prépria doutrina e pelo risco de vida (morte ou mutilagdes severas) permeia a insanidade,
como dito anteriormente, pelo fato de serem voluntarios a executarem esta atividade, ainda
que prefiram manter sua posi¢édo ante o perigo.

E possivel pensar que estas pessoas aflorem uma excitagdo no momento em que
estdo frente a frente com tais situacdes, sejam estes sentimentos de medo, apreenséo, temor,
receio e cautela ou até mesmo de prazer, deleite, satisfacdo, regalo e bem estar. Esta excitacdo
Ihes toma conta e pode até mesmo provocar-lhes um vicio ou uma fuga do cotidiano de suas
atividades profissionais convencionais ou até mesmo pessoais. Souza e Minayo ao analisarem
a mortabilidade de agentes de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro constataram que
as atividades que exercem, patrulhamento nas ruas, causam um numero elevado de conflitos
com utilizacdo de armas de fogo e agressdes tendo como resultado a morte.

“O perigo pra mim, ele ta no meu dia a dia. Quando tem algum perigo a gente diz
gue tem medo. Ndo tem como dizer ah, ndo tenho medo de nada. E ai eu tento estar sempre
preparado pra pode encarar esse perigo” disse Gabriel Lott que tem 34 anos, é atirador de elite
da Policia Civil do Rio de Janeiro — CORE — setor Sniper e desde crianca tem paixdo por
armas, cuja brincadeira virou realidade. O agente da CORE gosta do perigo e nunca abaixa a
guarda. Eduardo Herdy tem 34 anos, é operador tatico. “Sou voluntario pra ta aqui. Todos que
estdo aqui sdo voluntarios. E eu t6 acostumado. Eu sei que tem risco, mas se eu ficar

pensando no risco eu ndo exerco meu trabalho. Entdo, eu vou pra fazer o meu melhor”. “A
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gente se coloca numa situacédo de bastante risco, porque como a gente fala aqui, a gente nunca
pode voltar, nunca da as costas e vai embora, a gente sempre avanca” disse Lott.

Para Ponichi, o policial ndo est4 imune ao risco e ndo deve existir espaco para 0
medo. Aléem do preparo fisico é preciso ter uma mente equilibrada para agir com frieza sob
pressdo. A elite da policia precisa se manter em forma e sempre no topo. Gabriel sobe até a
pedra da gavea no Rio de Janeiro para fazer um salto de wingsuit — base jumping se as
condicdes estiverem favoraveis e diz: “Na verdade quando t6 fazendo meu esporte eu td
treinando po trabalho e quando eu t6 trabalhando, eu t6 treinando aqui pro meu esporte”. Para
Gabriel a adrenalina das operagdes ndo basta, no tempo livre encontrou um hobby a “altura”.
“Esse saltinho da gavea, muita adrenalina. Toda vez que eu chego aqui eu me lembro porque
que eu fago isso, porque que eu me arrisco tanto, porque ¢ bom demais”, disse Gabriel ao
aterrizar na praia.

A concentracdo é crucial, qualquer distracdo pode ser fatal, eles vivem no limite
entre a vida e a morte. “Uma coisa que eu tenho mais medo ¢ morrer frustrado com aquilo que
deixei de fazer. Entdo, se eu tiver que ir pra CORE, ir pra opera¢do e, vou pra operacao. SO
ndo vou deixar de fazer porque isso pode causar isso, aquilo. Uns podem chamar isso burrice,
¢ uma escolha de vida”.

Comportamentos semelhantes sdo encontrados em praticantes de esportes e
modalidades de risco como parapente, praticas circenses, paraquedismo, bungee jump, asa-
delta, por exemplo, onde as pessoas sabem dos riscos iminentes pelos quais estdo passando
quando da pratica, porém o fazem de maneira voluntaria e consciente.

A dialética neste caso - distingbes presentes nos conceitos de cada uma das
atividades - uma profissional, a qual mesmo fazendo parte de um grupo que se dispde a
realizar tal atividade, e outra, que muitas vezes é praticada como forma de lazer, sdo
realizadas mediante a um interesse pessoal do praticante/explosivista. Para Lewis algumas
formas de trabalho se tornaram tdo prazerosas que passaram a ser classificadas como uma
nova forma de lazer, desconstruindo o conceito popular de que trabalho ndo € prazer, emogéo
e excitacdo. A partir do exposto surge o0 questionamento: Quais as possiveis aproximacoes
entre praticantes de esporte de risco com profissionais que operam em situacdes envolvendo

explosivos?
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Com isso 0 objetivo do presente ensaio € relacionar aspectos que permeiam a atuagédo
dos profissionais que trabalham com operacGes de antibomba e praticantes de esporte de

risco.

13.1 RISCO

De acordo com Giddens na ldade Média ndo existia conceito de risco. As culturas
tradicionais ndo tinham um conceito de risco porque ndo precisavam disso, usavam destino,
sorte, achavam que as coisas aconteciam por vontade dos deuses. A palavra “risk” foi
introduzida no inglés através do espanhol ou do portugués. O conceito de risco pressupde uma
sociedade que tenta romper com o passado, € uma caracteristica da civilizacdo industrial
moderna. Viver € correr risco e a aceitacdo do risco é condicao para entusiasmo e aventura — 0
prazer de se jogar no bungee jump, descer o rio de kaiak, entre outros — gera energia, que gera
riqueza numa economia moderna.

Giddens cita dois tipos de risco: 0 externo que é o risco experimentado vindo de fora,
das fixidades da tradi¢cdo ou da natureza (pragas, ma colheita) e o fabricado que € o risco

criado, esta relacionado com a natureza e areas da vida também (casamento, familia).

Nossa época ndo € mais perigosa — nem mais arriscada — que as de geracdes
precedentes, mas o equilibrio de riscos e perigos se alterou. [...] O risco sempre
precisa ser disciplinado, mas a busca ativa do risco € um elemento essencial de uma
economia dindmica e de uma sociedade inovadora. Viver numa era global significa
enfrentar uma diversidade de situacfes de risco. Com muita frequéncia podemos
precisar ser ousados, e ndo cautelosos, e apoiar a inovagdo cientifica ou outras
formas de mudanga. Afinal, uma raiz do termo “risk” no original portugués significa
“ousar”.

Para Le Breton foi através do tempo e do espago que as comunidades construiram
formas sociais e culturais de conjuracdo dos perigos. O medo é afastado atraves de prece por
exemplo. O risco surge ao longo da vida cotidiana e mostra a vulnerabilidade do ser humano
aos acontecimentos que tem a capacidade de prevenir o perigo e se proteger das ameacas. O
risco e construido socialmente e varia de um lugar para outro e de uma época para outra. Esta

relacionado com a seguranca e o medo do meio ambiente, da tecnologia, do social e da satde.

A sutil mudanca de sentido do termo ‘risco’, que passou da referéncia a uma
probabilidade para a de uma ameaca ou de um perigo, é sintoma de uma sociedade
obcecada pela seguranca e preocupada em garantir a prevencdo das diferentes
formas de obstaculos e de inforttnios que atingem a condi¢do humana.
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A inseguraca do dia a dia, as ameacas da globalizacdo, a midia que reforca o medo e
mostra os perigos relacionados a salde, a vida social por exemplo. Todos estdo vulneraveis a
ter a bicicleta roubada, um acidente automobilistico, contaminagdo pelo HIV, entre outros.
Nesse sentido, a exposicao ao risco nos remete as condutas da modernidade através da pratica

dos “esportes de risco”.

13.2 ESPORTES DE RISCO

Nos debrugamos num primeiro momento em tentar conceituar o que seriam 0S
“esportes de risco”. Entre as nomenclaturas utilizadas, encontramos a denominagdo a essas
modalidades como, esportes radicais, esportes de aventura e 0s esportes na natureza. Para
Pimentel, uma gama deste tipo de modalidade, por vezes, pode ser reduzida e confundida ao
ser tratada como esporte. Isso se deve ao fato de que algumas dessas préaticas corporais
possuem caracteristicas que se diferem dos esportes tradicionais.

Utilizaremos, para os fins propostos pelo presente trabalho, a terminologia “esporte
de risco”, a qual acreditamos que as diferentes nomenclaturas apresentadas pelos autores,
contém as caracteristicas que serdo versadas no presente ensaio. As caracteristicas, presentes
nos esportes de risco sdo, “[...] vertigem, ilinx, risco controlado e emogdes “a flor da pele”,
desencadeadas pelas diferentes situacOes e experimentacfes nas relacGes entre homem e
natureza”.

Santos relaciona a busca pela sensacdo do medo, como produto consumivel, e
causador da sensacdo de prazer imenso, sendo 0s esportes radicais uma fonte das sensacoes
desejadas. Para a autora os esportes radicais, sdo situacdes “em que o sujeito tem controle
parcial do que acontece, ou a0 menos convive com um alto grau de risco assumido”. Paixao
aponta que para os esportistas deste tipo de modalidade “o risco os desafia, provoca medo e,
ao mesmo tempo, remete-0s ao prazer inigualavel que é conferido ao elemento radical no
esporte de aventura junto a natureza.”.

Mas a busca do perigo, do risco em uma modalidade esportiva de fato tem uma
grande procura atualmente. Para Santos o esporte como concebemos atualmente possui

diferengas:

Por exemplo, as diferencas com relagdo aos esportes de hoje sdo nitidas: atualmente,
o praticante escolhe, determina o risco a ser assumido e busca ndo a gloria, a virtude
ou a exceléncia, mas a simples fruicdo exacerbada de um certo tipo de satisfacdo
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individual: o medo regulado a servigo do prazer. E uma experiéncia de aventura, de
liberdade absoluta, de arrojo etc., mas exige ou possui sempre a tentativa de cercar
de fato a surpresa.

Para Le Breton os riscos assumidos pelos praticantes de esporte de aventura, 0s
“novos aventureiros”, ndo se compara com o desenrolar de uma profissdo dificil, como
bombeiros, policiais, salva-vidas no mar ou montanha. Os perigos durante a pratica geram
aprendizado, os medos dissipam-se pelas técnicas e quando as competéncias se desenvolvem,
dao firmeza diante do imprevisto. “Somente o risco livremente escolhido ¢ valorizado. Ele
vale pela atracdo que desperta, pela exaltacdo de enfrentd-lo em um terreno escolhido”.

Ele fala que surgiram muitas praticas na década de 1970 com a denominagdo de
glisse (termo genérico em francés sobre as praticas realizadas na natureza). Nessas praticas as
atividades fisicas tradicionais sdo renovadas, novas sensacdes, auséncia de regras, visual, etc;
existe o enfrentamento do homem com a terra, o ar e as dguas; 0 homem e algum aparelho
(prancha, skate, paraquedas...) e é necessario reagir ao que acontece mantendo uma relagédo
simbolica ou real com o risco. Os praticantes querem o risco, sendo perdem o interesse; 0s
socorristas também correm riscos, como exemplo o piloto da moto aquatica que precisa salvar
o surfista de onda gigante quando ele cai no meio da onda. Existe, também, o socorrista que
pde sua vida em perigo sem querer, como ter que salvar turistas na descida de uma cratera de
vulcdo e atletas perdidos na mata durante uma corrida de aventura. O tema € polémico, as
pessoas querem se aventurar, correr riscos e muitos socorritas ndo concordam com esse tipo

de atividade, mas, é o trabalho deles.

13.3 A ATIVIDADE EXPLOSIVISTA

A simbologia que representa as operagdes antibomba no Brasil é o primeiro simbolo
que externa 0 que representa esta atividade. Os distintivos que representam 0s grupos que
trabalham na desativacédo de explosivos possuem significados, que por sua vez representam a
propria atividade. Simbolos como o criado em 1996 na Policia Militar de Séo Paulo e o da

Policia Militar do Parana constituem-se:

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 173-188, 2017.



179

O distintivo é composto por uma bomba esférica
em cor negra, com seu estopim aceso, pousado
sobre escudo verde e cortada da direita para a
esquerda e de cima para baixo por um raio em cor
dourada. Os significados dos simbolos séo:

- O ESCUDO: esta colocado atras da bomba,
representando a acdo de PROTECAO da
sociedade contra o perigo.

- A BOMBA: representa todas as formas de
PERIGO que ameacam a sociedade e s&o
enfrentados pelo explosivista.

- O RAIO: representa a ACAO RAPIDA E
PRECISA do explosivista contra o perigo, em
defesa da sociedade.

- AS CORES: verde e amarelo, respectivamente
do escudo e do raio, representam o Brasil, nossa
Patria a ser defendida.

Tabela 1. Ledo, 2008. Doutrina para emprego com bombas.

O distintivo do Curso de “Técnico Explosivista
Policial” é composto por um par de louros
sobrepostos por um escudo em gules estilizado
contornado em sable, e dois raios de ouro. No interior
do escudo ha uma granada de bombardeiro aéreo em
sable. Abaixo um listel azul com a sigla “PMPR”,
conforme descricdo seguinte:

1° - Louros: na cor verde, simbolo de vitoria. Na
atividade operacional simboliza a protecdo dada a
populacdo frente a artefatos explosivos, através da
inteligéncia e da devoc¢do daqueles que ostentam esse
distintivo.

2° - Raios: em ouro representando poder. Demonstra
0 poder destrutivo da explosdo e a coragem e
profissionalismo dos técnicos em explosivos nos seus
esforgos para reduzir os riscos, bem como para tornar
inofensivos os artefatos explosivos.

3° - Escudo estilizado: com formato néo tradicional,
na cor gules representando vitoria e ardis. Significa a
blindagem necesséria para trabalhar com artefatos
explosivos, e no caso de uma detonagdo, a protecdo
dada a populagdo e ao patriménio.

4° - Granada: na cor sable, significando firmeza e
obediéncia. Modelo utilizado pelos avibes
bombardeiros durante a Segunda Guerra Mundial.
Representa o historico e o principal foco do técnico
em explosivo.

5° - Listel: na cor azul, representando lealdade, traz
no seu interior a sigla “PMPR”, que em metal prata
significa humildade. A sigla PMPR significa Policia
Militar do Parana.

Tabela 2 Simbolo do Esquadrdo Antibomba da Policia Militar do Parana. Descricéo eraudita. Boletim -
Geral n° 239 de 16 de dezembro de 2013. Fonte Policia Militar do Parana.
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Percebe-se que o perigo desta atividade estd estampado em seu proprio simbolo,
assim como a honra em prestar este servi¢o a nacdo, traduzido pelas cores que estampam a
bandeira nacional. O enfrentamento dos problemas envolvendo atentados com bombas é
combatido através de grupos especializados em bombas e explosivos, com pessoal treinado e
qualificado. Segundo Wilkinson entre 1992 a 2005, apenas no Estado de Sdo Paulo, foram
realizadas 2.920 operacOes antibombas sendo 77 destes casos com explosdes efetivas, 492
remocdes de artefatos e 528 objetos suspeitos localizados. Dadas as proporcdes, € muito
provavel que somados os casos no Brasil até os dias atuais muitos outros eventos agreguem a
esta estatistica tendo cada uma delas profissionais trabalhando para combaté-las.

Os grupos antibombas no Brasil integram a Policia Federal e Civil, mas
principalmente pelas Policias Militares estaduais através de suas unidades de operacgdes
especiais. Para ingressar nesta atividade precisam realizar um curso de extensdo e/ou
especializacdo dependendo da doutrina. Segundo Minayo e Adorno policiais recorrem as
técnicas de inteligéncia sempre que possivel para resolucdo de problemas.

Dentre as atribuicbes e missdes executadas por um grupo antibomba estdo a
identificacdo, remocdo e pericia de bombas, explosivos e locais de explosao, destruicdo de
explosivos, munigdes e sua desativacdo. As partes que compdem sua missdo consagram O
juramento a Constituicdo Federal onde instituem a seguranca publica como fim do trabalho
policial militar contra todo perigo em desfavor da vida e patriménio.

Normalmente trabalham em turno de tempo integral, com dedicacdo exclusiva a
atividade, em regime de prontiddo permanente ou revezando cada dia uma equipe ou em
tempo parcial onde a equipe opera no periodo mais critico de incidentes e descansa no de
menor atividade. Atuam em grupos, desde o recebimento da noticia de haver uma artefato
explosivo, preparacdo, chegada ao local, elaboracdo da estratégia e acdo propriamente dita.

Segundo Ledo a selegdo de pessoal na estruturacdo de um grupo antibombas é
importante e deve identificar pessoas com caracteristicas psicologicas, comportamentais,
fisicas e condutas sociais condizentes com a funcgéo. Destaca entre as condi¢cfes gerais para a
selecdo ser funcionario publico atuando na Policia Militar ou Civil e ser voluntario para o
treinamento e para o servico explosivista policial. O candidato a ingresso é recusado de
imediato caso ndo seja voluntario. Dentre as caracteristicas psicolégicas destaca a capacidade
de julgamento e tomada de decisdo, interacdo e sociabilidade, disciplina consciente e controle

de impulsividade e agressividade.
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Socialmente recomenda-se possuir uma vida discreta, ndo possuir antecedentes de
uso desnecessario de forca ou comportamento violento e ndo ter usado substancias
entorpecentes.

Para atuarem, os operadores antibomba sdo treinados e capacitados a desempenhar
suas funcdes, atualizando seus conhecimentos. Os processos didaticos sdo diversos, mas todos
conduzem o agente a agir durante a ocorréncia, balizado por comportamentos e critérios

técnicos que irdo auxiliar a minimizar os possiveis danos.

13.4 APROXIMACOES: ESPORTE - BOMBA

As pressbes durante uma acdo antibomba sdo extremamente estressantes,
desgastantes e exigem autocontrole do operador. Segundo Elias e Dunning uma pessoa
incapaz de controlar qualquer necessidade primaria interior em decorréncia de acontecimentos
exteriores também é incapaz de harmonizar os impulsos insatisfeitos com os de satisfacao,
portanto sofrera com as pressfes vindas do interior. Este descontrole pode ocasionar falhas e
erros nos alvos. Nesta toada, concluem que o aprendizado do autocontrole é uma condicdo
humana universal.

O mesmo se aplica ao praticante de esportes de risco 0s quais integram em seu
arcabouco da psique ferramentas que balizam suas ac¢des. Tais ferramentas se traduzem no
treinamento, conhecimento da técnica e/ou confianga no equipamento. Juntas permitem o
praticante extravasar suas emog¢des num descontrole controlado, buscando realcar o gosto de
viver através do risco.

Quando falamos em operacGes envolvendo explosivos, 0s agentes operadores ali
estdo prontamente para desconstruir aquele quadro de perigo e assegurar a tranquilidade
publica. Utilizam de treinamentos especializados, equipamentos modernos e seguros,
resultantes de um mecanismo de confianca para atuacdo. S&o pessoas que buscaram, nestes
casos envolvendo bombas, uma oportunidade de sentir a excitacao de estar frente a frente com
0 perigo, mesmo sabendo de sua iminéncia. Se o risco é controlado, se é percebido como um
desafio contribui para o prazer da experiéncia. Uma experiéncia de aventura tenta ilustrar
graficamente a relacdo entre o "risco (o potencial de perder algo de valor) e competéncia (uma
combinacdo de habilidade, conhecimento, atitude, comportamento, confianca e experiéncia)

na pratica de uma atividade”.
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Urbim e Sant’Ana fizeram uma relacdo dos esportes radicais mais perigosos e a

probabilidade de morte:

QUADRO 1 - ESPORTES MAIS PERIGOSOS

ESPORTE PRATICANTES MORTOS A CADA MIL
Wing Walking 200 5
Big Wave Surf 1000 3

Free Style 6000 1,8

Motocross

Street Luge 1200 1,7

Heli-Skiing 7000 0,85

Base Jump 12000 0,83

Sky Surfing 10000 0,5

Montaria em Touro 12000 0,25
Paraquedismo 1 MILHAO 0,12
Rafting 2 MILHOES 0,001

FONTE: Urbim e Sant’Ana (2010)

Para Le Breton a préatica dos esportes de aventura, 0s riscos assumidos e o gosto pelo
“extremo” expdem o corpo a grandes esfor¢os, ao perigo e a procura por sensagoes devido a
relacdo duréavel e desgastante com o mundo. A paixdo pelas atividades de risco surge da
profusdo dos sentidos que o0 mundo sufoca. Numa sociedade onde tudo é provisério, ocorre
uma desestabilizacdo do panorama social e cultural e traz para o individuo o medo ou o
sentimento de vazio. A sociedade ndo oferece mais limites, entdo o individuo procura
fisicamente os “extremos” buscando performances, proezas, velocidade, aumento do risco. “O
contato bruto com o mundo através do uso das potencialidades fisicas substitui o contato
cauteloso que proporcionava o0 campo simbdlico. Trata-se a partir dai de experimentar, as
custas do corpo, a capacidade intima de olhar a morte de frente sem fraquejar”.

Le Breton aponta que “O risco ¢ uma no¢ao socialmente construida, eminentemente
variavel...” tal como a atividade explosivista e os esportes radicais, sdo percebidos de formas
distintas pelos seus aplicadores/praticantes. Diferentemente seria se o fizessem a corpo nu e
desprovido de qualquer conhecimento prévio sobre o assunto. A blindagem construida atraves
daquelas ferramentas oferece ao operador explosivista, similarmente as atividades do
paraquedista, seguranca. Segundo Le Breton “os perigos devidos ao exercicio de uma
profissdo ou de uma pratica sdo objeto de aprendizagem. O medo inicial dissipa-se pelas
técnicas [...]”. Corroborando com tais andlises Valentin e Cavichiolli demonstram que

fugindo dos esportes “convencionais” venha a buscar o esporte visando eliminar as agruras do
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cotidiano, tal qual o agente que opera o desativamento de explosivos possa vir a buscar nestes
atos suplantar o macante cotidiano no atendimento de ocorréncia policiais comuns no dia a
dia de um policial militar (desentendimento familiar, acidentes de transito, arruaca e outros)
ou o paraquedista que se langa no espaco sem asas.

Esta tens@o ocorrida no esporte de risco também pode ser observada no labor dos
profissionais descritos. A imitacdo dos conflitos cotidianos refletidos nos casos envolvendo
explosivos permite 0 prazer na excitacdo e a reducdo do medo nela também. Muito embora
ndo possamos categorizar como sendo uma atividade de lazer, mas laboral como dita
anteriormente, entendemos que ter escolhido vivenciar aquela atividade e sendo uma condic¢ao
sine qua non (¢ uma locucdo adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. E uma
expressao frequentemente usada no nosso vocabulario e faz referéncia a uma acdo ou
condicdo que é indispensavel, que é imprescindivel ou que é essencial) para integrar o grupo
voluntariado, assemelha tal atividade o desejo de buscar a excitagdo por meio dela.

Entre a iminéncia e o efetivo pouso seguro do paraquedas e da asa-delta transborda a
felicidade da conquista. Nada parece téo prazeroso do que ter vencido o desafio e sobrevivido
a imitacdo da situacdo real. Essa experimentacdo constrdi o vicio do uso continuado de tais
experiéncias na busca de excitar-se a bel prazer. A catarse pode definir este momento como o
desfecho da tensdo produzida pelo evento, do confronto entre o esforco para atingir o
resultado, surtindo um efeito regozijante e alegre. Este produto final nada mais é do que o
restabelecimento da ordem dos sentimentos seguido da producdo de sentimentos agradaveis.

Parece fazer sentido que 0s meios, situacbes de risco como as envolvendo
explosivos, explicam os fins, prazer em findar a desordem produzida. O agente explosivista
apesar de ndo produzir a ocorréncia com bomba, da mesma forma que o paraquedista néo
controla o clima para saltar quando quer, mas se prepara para a oportunidade, assim como faz
0 agente antibomba. O aparato técnico que oferece suporte na resolugdo do problema inspira
confianca na sua acao e permite vivenciar o preludio da morte até o ponto em que € sanada a
ameagca. Referimo-nos ao momento morte assemelhado ao evento com bomba, pois em ambos
a definicdo final ndo é previsivel até que o ser desfaleca, e aqui ndo a mais o que fazer, ou que
cesse.

Este momento compreendido entre a cessacao do &pice da excitagdo até que o alicate
corte o fio verde fazendo parar o crondmetro regressivo a explosdo produzird nada menos do

que, assim como nos traz em sua conceituacdo médica de catarse, a purga das substancias
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nocivas ao organismo, a tensao. A ilogicidade deste comportamento nos parece, também, téo
irreal quanto saltar do avido sem ter “asas” para voar. Cada ocorréncia de explosivo, cada

chamado e cada artefato sdo Unicos, pois sdo apresentados contextos politicos distintos,

lugares, objetos, pessoas e tempos diferentes, ocasionando a quebra de uma possivel rotina.
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Figura 2. Praticante de Base Jump sofre queda na Russia a 120m. Blog Caminhada na Trilha®, 2012.

A agradabilidade gerada pela vitéria do conflito social imposto pelo artefato
explosivo remete-nos a0 momento do tocar os pés ao solo apds excitante queda livre. A
distincdo conferida entre os seres parece fazer jus aos riscos de tal labor, assim como

percorrer ultra maratonas em geleiras ou desertos confere ao agente a comenda da cura.

*Disponivel em http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/10/bomba-explode-ao-ser-desativada-e-fere-4-perto-de-
piramides-do-cairo.html. Acesso em 23 fev. 16.

®Disponivel em http://caminhanatrilha.blogspot.com.br/2012/07/paraquedas-nao-abre-mas-homem-
sobrevive.html. Acesso em 23 fev. 2016.
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Cumprir com sua missdo, salvar vidas, acabar com a tensao, distinguir-se dentre 0s
demais e provar o sentimentodo memento moris (expressdo latina de “lembre-se de que vai
morrer” ou “lembre-se da morte”) denota o produto final da catarse do agente explosivista.
Tal qual podemos observar nas figuras 1 e 2, a vertigem “[...] ¢ um jogo com a existéncia cuja
intensidade as vezes se paga com a queda, o acidente, a colisdo ou a overdose” que, no
entanto permite um intercdmbio simbodlico entre a morte e a possibilidade de sentir a
onipoténcia da existéncia se a “vitoria” sobrevier.

Esta busca e voluntariedade contra o risco é evidenciada, também, quando
verificamos que apesar das insatisfagbes com frustracdo e ressentimento pela falta de
reconhecimento, baixos salérios, condi¢bes de trabalho, qualidade de vida, inadequacdo de
equipamentos, descontentamento com a justica e por se sentirem quase permanente
ameacados 0s agentes de seguranca publica continuam o enfretamento ao risco e em sua
totalidade pressentem o risco profissional.

Minayo, Souza e ConstantinoO verificaram que o risco percebido por policiais
militares do Rio de Janeiro no exercicio de sua profissdo, dentro e fora do ambiente de
trabalho, esta presente nas folgas e no lazer, perfazendo 94,1% dos entrevistados que se dizem
em risco fora do trabalho. Este fato revela, ainda que o proprio trabalho do agente de
seguranca publica seja de risco, segundo 0s autores, que o exercicio da atividade profissional
invade a vida social e pessoal, motivo pelo qual acreditamos que a percepcdo vivida pelo
explosivista ao desativar um possivel artefato explosivo, denote o carater voluntario e
prazeroso na execucdo e resolugéo de tais demandas.

Evidenciamos, mais uma vez, que 0s agentes explosivistas, assim como 0s
praticantes de esporte de alto risco, ndo estdo livres do sentimento de medo e tensdo, mas séo
suplantados pelos fins que justificam sua pratica e os meios para tal. Eles identificaram que
“para o soldado o risco ¢ rotina”, de tal forma nao buscam sentir e ao contrario da pratica de
esporte de alto risco se satisfazem ao cessarem o clima de tensdo quando da resposta positiva
ao problema, assim como diante do salto em queda livre o paraquedista pousa ao ch&o 0s pés
em seguranca.

A nocdo do risco incorporado encontrado por Le Breton no qual praticantes de
esporte de alto risco podem ndo senti-lo em razdo de uma profissdo e/ou pela préatica
demasiada, corrobora com os estudos de Lewis os quais identificaram que certos tipos de

trabalho tornaram-se tdo envolventes que t€m se tornado o “novo lazer”. Esta nogdo se da
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pelo fato de que longas horas de trabalho sdo uma escolha, em vez de obrigatorios, sendo
sentidas como agradaveis. De acordo com Lewis o envolvimento social para determinados

trabalhos produzem sensacdo de prazer, tornando-se fonte de autoestima.

14 CONCLUSOES

A atividade explosivista parece assemelhar-se a préatica de esporte de risco analisados
sob a Otica dos conceitos de risco apresentados por Le Breton, bem como na construcéo de
uma forma de excitacdo pelo gosto da profissdo além da obrigacédo.

Em ambas as atividades verificamos pessoas que as buscam voluntariamente, mesmo
que no exercicio de sua funcdo, refletindo situagdes do mundo real em um ambiente
relativamente controlado, apresentam a euforia da excitacdo pela vivencia com aumento do
prazer pela satisfacdo da tarefa e com a permanéncia do sentimento do medo e risco, apenas
reduzido pela seguranca das técnicas, equipamentos e treinamentos.

Culminam com a purga das substancias de tensdo produzidas no corpo fisico e na
mente, substituidas pelo regozijo da vitdria e sentimento de felicidade. Acreditamos que seja
importante a continuidade deste estudo com intervencbes em campo buscando colher
informacdes diretamente com os agentes explosivistas, descrevendo as experiéncias de quem
as vivenciou. Seja nas atividades envolvendo desativacdo de explosivos ou préaticas de
esportes radicais percebe-se que “um pacto com a morte para viver melhor” podem justificar
suas agdes de forma assemelhada.

Por derradeiro, concluimos que o presente ensaio pode auxiliar a sociedade a
compreender que 0s motivos que levam aqueles agentes a trabalhar com bombas, apesar de
extremamente perigoso, encontram justificativa nos sentimentos aflorados pela catarse
respaldados nos dispositivos legais que balizam suas atividades, assim como no seu dever de
promover a manutencdo da ordem publica. Mesmo que sejam julgados por sua atividade
peculiar envolvendo risco, os profissionais que atuam neste labor possuem como objetivos,
além dos pessoais, promover a seguranca da sociedade.

A pesquisa colocou de forma superficial alguns conceitos sentidos pelos
explosivistas e praticantes de esporte de alto risco denotando um campo a ser aprofundado em
pesquisas posteriores, como dissemos introdutoriamente, este ensaio buscou teorizar

aproximag0es entre as atividades.
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RESUMO

Objetivo: verificar se existe alteracdo do desempenho no exercicio intervalado de alta intensidade em razéo da
privacdo do sono em policiais militares, utilizando-se da pesquisa experimental, com 12 (doze) sujeitos, 07 (sete)
homens e 05 (cinco) mulheres com idade 33,2+5,9 anos, os quais foram submetidos a um protocolo de exercicio
intervalado de esforco méximo, descansado e com privagdo do sono, constituido por 10 tiros de 8 segundos e
recuperacdo ativa de 12 segundos, com 75% da carga determinada no teste de esforco. Foram registrados 0s
niveis de PSE ao final do quinto e do décimo tiro; lactato sanguineo foi medido antes e ap6s 1 minuto do término
do teste. Resultados: periodos de privacdo de sono relativamente longos (~24h) ndo produzem alteracBes na
capacidade de realizacdo de trabalho de sujeitos parcialmente adaptados a tal condicdo. Possivelmente a
performance ndo seria influenciada, garantindo-se assim uma qualidade satisfatoria de servico.

Palavras-chave: Privagdo do sono. Exercicio intervalado. Desempenho.

ABSTRACT

Objective: to determine whether there is change in performance in interval exercise high intensity
because of sleep deprivation in military police, using the experimental research, with twelve (12)
subjects, 07 (seven) men and five (05) women age 33.2 £ 5.9 years, who underwent an interval
exercise protocol of maximum effort, rested and sleep deprived, consisting of 10 shots from 8/2 and
active recovery 12 seconds, with 75% load determined in the stress test. the PSE levels at the end of
the fifth and the tenth shot were recorded; blood lactate was measured before and after 1 minute of
the completion of the test. Results: relatively long periods of sleep deprivation (~ 24 hours) did not
produce changes in the ability of subjects to perform work partially adapted to such a condition.
Possibly performance would not be affected, thus ensuring it is a satisfactory quality of service.

Keywords: Sleep deprivation. interval workout. performance.

A performance em atividades de alta intensidade pode ser influenciada por uma série
de fatores, como nivel de aptiddo do individuo, estado nutricional, hidratacdo, reservas de
substrato energético, entre outros (ROGATTO, 2002). Além destes, a relacdo entre o tempo
de sono e vigilia e a qualidade do sono também podem determinar parcialmente a intensidade
e duracdo do esforco realizado (FULLAGAR, 2015) assim como a percepgéo da dificuldade
da atividade (MACHADO, 2010). Estudos tém indicado que durante um esforco maximo ou

'Graduado em Educacdo Fisica
2 Graduado em Educacéo Fisica
*Doutor em Educagéo Fisica.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 189-199, 2017.



190

sub-méaximo, associados a privacao de sono, individuos relatam um maior esforco percebido
(PSE de percepcéo subjetiva do esforgo), sem no entanto ser verificada alteragdo na condugéo
da tarefa quando comparada a uma situacéo de controle (FRIEDMAN, 2014)

Um estudo realizado com 35 bombeiros da Australia divididos em dois grupos (com
restricdo de sono e sem restri¢cdo de sono) e analisados seu desempenho apds suas atividades,
indicou que eles superestimam a intensidade do exercicio apds periodos de privacao de sono,
no entanto demonstrando resultados similares aos indicados quando ndo privados de sono.
Este comportamento pode ser explicado pelo fato de o organismo permanecer em estado de
laténcia — alerta — diminuindo o metabolismo a ser ativado com a necessidade, demonstrando
uma adaptacao aos periodos sem sono (VINCENT, 2015).

Alguns estudos relacionaram um curto periodo de sono ou sua dessincronizacdo a
ganhos de peso, obesidade, diabetes e hipertensdo, perda de performance no exercicio, bem
como ao aumento da taxa de mortalidade (GOEL, 2013; SENTONE, 2014).Segundo
Friedman (2014) a privacdo do sono é um fator que pode causar alteracdes na performance e
dificuldade de acesso as reservas energéticas. O autor sugere que alteracbes do sono podem
causar interferéncias a nivel cortical, fisiologico, perceptual e comportamental. O autor aponta
que durante ou ap6s a privacao de sono, 0s participantes relataram um aumento do esforgo
percebido em tarefas de vigilancia cognitivas, tarefas cognitivas complexas e tarefas
cognitivas que envolvem trabalhos fisicos, e que tiveram o sentimento de motivacdo
diminuido com o aumento do esforco e ao longo do periodo de privacdo do sono
(FRIEDMAN, 2014).

Souissi e colaboradores (2003) observaram que a privacdo do sono por 24 horas ndo
parece interferir na poténcia anaerdbia e forca muscular, no entanto, observaram modificacdes
na performance apds 36 horas sem dormir. Martin (1981) observou aumento na PSE em
sujeitos privados de sono por 36 horas, parecendo haver uma relacdo inversa entre a privacéo
de sono e o volume do exercicio fisico, 0 que sugere um mecanismo de prote¢do. Antunes
(2008), apo6s uma revisdo da literatura verificou que deve-se entdo considerar que uma das
alteracdes causadas pela privacdo do sono é o aumento na PSE, que por si sO ja representa um
fator para diminuicdo e comprometimento do desempenho fisico, e pode representar um
elemento de “mascaramento” dos efeitos deletérios da privacdo. Uma explicacdo para tal
fendmeno é conhecida como modelo psicobioldgico da fadiga. Esse modelo demonstra uma

relagdo entre a percepcdo do esforgo e o desenvolvimento da tarefa, sendo que quanto mais
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cansado mentalmente o individuo estiver, maior serad sua percepcdo do esforco na atividade
desempenhada (SMIRMAUL, 2013; PLYLEY, 1987).

Essa situacdo de privagdo de sono e realizagdo de esforgo fisico intenso pode ser
bastante comum para alguns individuos, como policiais militares em jornada de trabalho.
Além desses, algumas atividades esportivas e recreacionais como ultramaratonas, corridas de
orientacdo e corridas de aventura exigem a manutencdo de um esforco por periodos
relativamente prolongados (alguns dias), sendo que o sono pode ser drasticamente reduzido
ou ndo realizado. Pessoas que trabalham em turnos (médicos, enfermeiros, motoristas) e que
realizam exercicio regular, podem decidir praticar tais atividades logo ap6s o periodo laboral,
0 que pode gerar interferéncia na performance fisica. Para Antunes (2008) a literatura carece
de estudos mais significativos nesse sentido, uma vez que se torna dificil encontrar sujeitos
que se submetam as condicdes dos experimentos, assim como ndo ha uma padronizacdo dos
protocolos experimentais.

Sendo assim, o presente estudo buscou identificar a influéncia da privacdo do sono
na performance, indicadores fisioldgicos de fadiga e PSE de policiais militares durante e ap6s
a realizacdo de um exercicio intervalado de alta intensidade (HIIEde high
intensityintervalexercise). Tendo em vista que uma série de atividades recreacionais (ex.:
atividade fisica apds periodo de trabalho em turnos), competitivas (ex.: ultramaratona, corrida
de aventura, corrida de orientacdo) e laborais (ex.: bombeiros, policiais, vigilantes) podem ser
executadas em tais condicdes, os resultados aqui discutidos auxiliardo profissionais
responsaveis em organizar sesses que envolvam esforco maximo e subméximo a definir
melhores estratégias de manutencdo da performance, indicar momentos adequados para sua
pratica e também como prever reducdes de desempenho em atividades envolvidas no esforgo

realizado durante o trabalho.

15 METODOS

15.1 AMOSTRA

No presente estudo foram avaliados 12 sujeitos jovens (33,2+5,9 anos; 1,7+£0,1m;
75,8+14,6kg; 7 homens e 5 mulheres),aparentemente saudaveis. Todos foram informados dos

procedimentos experimentais e assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido
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aceitando o convite a participar do experimento. Sujeitos que relataram qualquer tipo de
problema osteomuscular ou cardiorrespiratorio, assim como lesdes ou cirurgias recentes que

poderiam interferir na performance da atividade, foram descartados.

15.2 PROCEDIMENTOS

Ap0s receberem as informagfes necessarias sobre os procedimentos e realizarem as
avaliacBes antropomeétricas, 0s participantes realizaram 4 testes em sessGes diferentes, com
um intervalo minimo de 48 horas entre elas. Inicialmente (sessdo 1) os sujeitos preencheram o
questionario IPAQ (reduzido, PARDINI,2001), questionario de Indice de Qualidade de Sono
de Pittsburgh (PSQI) (BERTOLAZI, 2008) e teste de cronotipo (HORNE e OSTBERG,
1976). Nessa mesma sessdo foi realizada a determinagdo de carga maxima (MAX). Uma
bicicleta ergométrica com resisténcia eletromagnéticateve a intensidade da carga calibrada
com uma escala de unidades arbitrarias para os testes de esforgo. Os voluntérios iniciaram o
teste com carga zero no primeiro estagio, com rotacdo de 40 a 45 RPM. Apds o primeiro
estagio, a carga sofreu incrementos unitarios e aumentos de 5 RPM a cada minuto. O teste foi
finalizado quando os sujeitos ndo conseguiram manter a RPM pré-estabelecida com a
respectiva carga.

A segunda sessdo foi utilizada como ambientagdo ao teste. O exercicio intervalado
foi realizado com 10 tiros de 8 segundos, intercalados por recuperacao ativa de 12 segundos
em rotacdo livre, determinada pelo participante. A resisténcia do pedal foi estabelecida a 75%
da carga determinada no teste descrito anteriormente (MAX).

Na terceira e quarta sessbes foi aplicado o protocolo do teste intervalado
supramencionado em dois contextos distintos: logo apds 0s sujeitos terem passado por
privacdo do sono (PRI) por um periodo de ~24 horas e apos um periodo de descanso (DES,
dia comum). No periodo que precedia o teste em condicdo de privacdo do sono, 0s
participantes foram instruidos a ndo cochilar ou consumir cafeina, alcool, ou grandes
quantidades de acglcar durante o dia que antecede a avaliacdo. A ordem de execucdo das
sessdes (PRI-DES ou DES-PRI) foi randomizada em razdo da performance obtida no teste
inicial (sessdo 1), onde o 1°, 3°, 5°, 79, 9° e 11° resultados foram alocados na ordem PRI-DES
e 0 2% 4° 6°, 8°, 10° e 12° resultados na ordem DES-PRI.

Durante os testes das sessdes 3 e 4 foram registrados os niveis de PSE ao final do 5°
e do 10° tiro, por meio da escala OMNI-Ciclismo (SILVA, 2011). O lactato sanguineo (LAC)

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 189-199, 2017.



193

foi medido utilizando um lactimetro (AccutrendLactate, ROCHE) imediatamente antes e 1
minuto apos o término de todos os tiros do teste. Os parametros de esforgo (% da frequéncia
cardiaca méxima — FC; FCméaxima = 208 - 0,7 x idade) e trabalho realizado (rotagdo maxima
por minuto do pedal - RPM) em cada um dos tiros, foram fornecidos por um frequencimetro
(FS1, Polar) e pelo painel (MARCA E MODELO) da propria bicicleta, respectivamente. Ao
longo de todo os testes (sessbes 3 e 4) os individuos foram incentivados verbalmente pelos
avaliadores, tentando influenciar positivamente a manutencédo da alta intensidade do esforgo

pretendido.

15.3 ANALISE ESTATISTICA

Um teste de normalidade foi aplicado sobre os dados (Shapiro-Willks). Como o0s
dados nédo apresentaram uma distribuicdo normal, analises ndo paramétricas foram utilizadas.
Para verificar se houve influencia da privacdo do sono sobre a FC e 0 RPM em todos 0s tiros
realizados, um teste de Friedman foi aplicado. Um teste de post-hoc foi aplicado para
identificar onde essas diferencas ocorreram. Para identificar diferencas entre o LAC e a PSE
entre as duas coletas, um teste de Wilcoxon foi realizado. Todos os testes foram aplicados
com nivel de significancia de p<0,05. Todos os procedimentos serdo aplicados por meio do
software SPSS 20 (IBM, EUA).

16 RESULTADOS

Todos os procedimentos experimentais foram conduzidos sem nenhuma ocorréncia
adversa. Os individuos relataram apenas o desconforto esperado com a realizagdo de tal
procedimento. Todos os valores sdo representados quanto a sua média e seu desvio padrao
(media xdesvio padréo).

Os individuos que relataram realizar 150 ou mais minutos por semana de atividade
fisica moderada ou vigorosa foram classificados como “ativo”, os que realizavam entre 11 e
149 minutos como “insuficientemente ativo” e valores menores que 10 minutos continuos
durante a semana como ‘“sedentdrios”. A qualidade do sono foi avaliada por meio do
somatorio dos sete componentes que compde o questionario PSQI (Qualidade subjetiva do
sono; laténcia do sono; duracdo do sono; eficiéncia habitual do sono; distlrbios do sono; uso

de medicacdo para dormir; disfuncdo durante o dia) sendo classificados em “boa”, “ruim” e
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“presenga de distarbio do sono”. Nédo foi identificado nenhum individuo com cronotipo
tipicamente matutino ou vespertino e que por consequéncia poderia apresentar maior ou
menor dificuldade com tais procedimentos experimentais. A tabela 1 resume os dados
referentes ao nivel de atividade fisica (IPAQ), indice de qualidade do sono (PSQI) e

cronotipo.

Tabela 1 — Nivel de atividade fisica (IPAQ), nivel de qualidade do sono (PSQI) e cronotipo dos
participantes.

IPAQ PSQI CRONOTIPO
Ativo Ins-Ativo Boa Ruim Mod-Mat Indif Mod-Vesp
3 9 4 8 1 8 3

Ins-Ativo: Insuficientemente Ativo; Mod-Mat: moderadamente matutino; Indif: Indiferente; Mod-Vesp:
Moderadamente vespertino.

A tabela 2 identifica os resultados das varidveis referentes a percepcao de esforco
(PSE) e do estresse fisiologico (LAC) dos participantes do presente experimento, nas

condigdes com (PRI) e descansado (DES) privacédo de sono.

Tabela 2 — Percepcéo de esforco (PSE) e concentracdo de lactato sanguineo (LAC) durante o teste com
(PRI) e descansado (DES) privacéo do sono.

PRI DES
PSE-5 5,0£0,8 4,9+1,3
PSE-10 7,741,3* 7,0£1,7*
LAC-| 1,74¢0,6 1,6+0,8
LAC-II 8,3+2,8* 9,2£3,3*

PSE-5: percepcao subjetiva de esfor¢o apos o 5° tiro maximo; PSE-10: percepcdo subjetiva de esfor¢o apés o 10°
tiro méaximo; LAC-I: concentracdo de lactato sanguineo imediatamente anterior ao inicio dos testes; LAC-II:
concentragdo de lactato sanguineo 1’ap6s o encerramento do teste;* diferenca em relagéo ao PSE-5 (p<0,05); **
diferenga em relacéo ao LAC-I (p<0,05).

A tabela 3 identifica os resultados das variaveis referentes a frequéncia cardiaca
méaxima (FC) e velocidade maxima (RPM) de cada um dos tiros executados, nas duas

condigBes experimentais.

Tabela 3 — Percentual da frequéncia cardiaca maxima (FC) e velocidade maxima (RPM) em cada um dos
tiros (1 a 10) durante o teste com (PRI) e sem (SEM) privagdo do sono.
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PRI DES PRI
DES
FC-1 76,5+5,8 72,3+8,3 RPM-1 169,1+22,3
168,1+32,7
FC-2 82,7+7,0 78,57,7 RPM-2 168,5+£17,7
169,6+27,8
FC-3 86,2+7,4 83,1+9,6 RPM-3 165,8+17,6
166,5+27,8
FC-4 88,5+7,5 85,7+8,9 RPM-4 162,8+16,8
160,6+25,0
FC-5 89,6+6,9 88,5+7,5 RPM-5 157,8+17,1
157,2+22,9
FC-6 90,9+6,5 89,7+7,5 RPM-6 156,0+£15,9
154,0+22,2
FC-7 92,2+6,1 91,7+7,6 RPM-7 153,4+14,8
152,4+20,3
FC-8 92,7+6,0 91,2+8,5 RPM-8 151,3+14,0
152,8+19,0
FC-9 93,6+5,6 92,1+8,1 RPM-9 152,2+16,6
153,5+18,0
FC-10 93,9+5,5 92,5+7,9 RPM-10 153,5+16,4
152,1+17,9

17 DISCUSSAO

O objetivo do presente estudo foi o de avaliar os efeitos da privacdo do sono na
capacidade dos individuos de realizar uma atividade intervalada de alta intensidade. Tendo
em vista que Vérias atividades podem ser realizadas em tal contexto de privacdo do sono,
como por exemplo, atividades desenvolvidas por policiais militares, é importante identificar
quanto a qualidade do servico desses trabalhadores poderia ser influenciada por tal condicéo.

Vaara e Vicent (2009, 2015) investigaram os efeitos na performance de 20 jovens
cadetes e 32 bombeiros, respectivamente, em razdo da privacdo de sono por periodo de 2 a

60h e 4h de sono, respectivamente. Os autores concluiram que os grupos que foram privados
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do periodo de sono (dormir) sdo menos ativos, tiveram aumento na vazdo sanguinea pelo
vago evidenciado pela diminuicdo do batimento cardiaco, bem como diminuiram a
temperatura corporal durante a privacdo de sono.

Entretanto, nenhum dos estudos anteriores observou a interferéncia da privacéo do
sono em variaveis fisioldgicas e perceptuais de esforco, preocupando-se em controlar a
influéncia do cronotipo, qualidade do sono e volume de atividades fisicas realizadas pelos
individuos. Sabendo que o nivel de aptid&o fisica, qualidade do sono e caracteristica do ritmo
circadiano podem influenciar no desenvolvimento da tarefa proposta em tais condicGes
experimentais, acreditamos ser imprescindivel controlar essas variaveis.

Quanto ao cronotipo, nenhum dos participantes foi classificado como tipicamente
matutino ou vespertino (8 indiferentes, 1 moderadamente matutino e 3 moderadamente
vespertino), reduzindo a possibilidade de que o cronotipo pudesse interferir no desempenho,
especialmente na condi¢do de privacdo do sono (PRI). Os sujeitos também demonstraram
uma tendéncia de apresentar uma baixa qualidade do sono, sendo reportada em 8 dos 12
avaliados. O volume de atividades fisicas semanais, que poderia influenciar o nivel de aptiddo
fisica dos individuos, apresentou-se insuficiente (9 de 12) conforme classificacdo proposta por
Matsudo et al. (2002) e CDC (2002). Sendo assim, é possivel acreditar que o grupo apresente
uma certa homogeneidade quanto as suas caracteristicas, € que essas caracteristicas pouco
influenciariam o resultado da tarefa.

A atividade proposta foi claramente realizada em uma intensidade considerada alta
em ambas as condicOes, tendo em vista a percepcdo do esforgo (PSE) reportada ao final do
teste (PRI 7,7£1,3 e DES 7,0+1,7). Entretanto ndo foram identificadas (p>0,05) diferengas
entre as condicOes experimentais. O outro indicador do esforco realizado, o lactato sanguineo,
também apresentou valores considerados adequados para representar uma atividade de alta
intensidade (PRI 8,3+2,8 e DES 9,2+3,3), e da mesma forma ndo indicaram influéncia
(p>0,05) da condicdo experimental. Sendo assim, & possivel concluir que a atividade
escolhida foi adequada para o objetivo proposto pelo estudo e que as condi¢fes experimentais
(DES e PRI) ndo influenciaram tais variaveis.

Em ambas as sessfes experimentais (3 e 4) a atividade realizada teve caracteristica
similar (p>0,05) quanto ao trabalho (RPM) e percentual da frequéncia cardiaca maxima (FC)
atingidos. Ficou claro que os individuos estavam motivados a executar cada um dos 10 tiros

propostos com intensidade mé&xima, sendo possivel identificar que a partir do segundo (PRI) e
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terceiro (DES) tiro a atividade ja pode ser considerada de alta intensidade (>80%FCmaxima).
Ao final do teste, em ambas as condi¢cdes experimentais, a frequéncia maxima atingida
ultrapassou os 90% preditos (FCméx = 208 — 0,7 x idade). Estudos anteriores verificaram que
em protocolos similares € esperado um esforco muito préximo ao identificado no presente
trabalho.

Mueller et. al. e Jung (2015, 2014) ao analisarem os efeitos do treinamento de alta
intensidade (HIT — high intensity training), dentre as constatacdes, verificaram que a
frequéncia cardiaca apds aqueles treinamentos sao mais altas.

Tendo em vista que a atividade produziu uma exigéncia fisica proxima da maxima, e
que todos os parametros utilizados para verificar tais fatores ndo apresentaram alteracfes
entre as condi¢cdes experimentais (DES e PRI), algumas hipoteses foram levantadas para
explicar tais resultados.

Apesar da privacdo de sono verificada ter sido significativa (~24h), os individuos
participantes estdo razoavelmente adaptados a tal condi¢cdo. Quando a entrevista foi realizada
durante a fase de selecdo da amostra, os individuos relataram que aproximadamente
2x/semana passam por um periodo de privacdo do sono. Entretanto, nem sempre a privacao é
tdo longa, sendo geralmente ao redor de 12-14h e sempre no periodo noturno (geralmente
entre 17h e 5h do dia seguinte). Acreditamos que mesmo esta privacdo reduzida em relacdo a
utilizada no presente estudo, e que ocorre de forma esporadica, pode ter propiciado uma
condicdo nos individuos que permitiu uma melhor assimilacdo fisiologica e perceptual do
esforgo realizado em nosso experimento.

Souissi e colaboradores (2003) observaram que a individuos que executaram o teste
de Wingate, associado a privacdo do sono por 24 horas, também ndo tiveram alteragdo na
performance, assim como encontrado no presente estudo.

Além dessa relativa adaptacdo a condicdo de privacdo pela qual suspeita-se que 0s
individuos do presente estudo tenham passado, as atividades realizadas no periodo em que
eles permanecem acordados durante a madrugada exigem pequeno esforco fisico e desse
modo, somam pouca fadiga ao periodo de privacdo. Os sujeitos realizavam atividades de
patrulhamento, em veiculo motorizado, com uma frequéncia muito baixa de atividades fisicas.
Sendo assim, apesar da privacdo do sono gerar um provavel aumento no nivel de cansago ao

final da jornada de trabalho (ndo mensurado), a magnitude de tal cansaco pode néo ter sido
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suficientemente grande a ponto de interferir no desempenho dos testes e nas variaveis
fisiologicas medidas.

Dessa forma os resultados do presente estudo permitem inferir que periodos de
privacdo de sono relativamente longos (~24h) ndo produzem alteragfes na capacidade de
realizacdo de trabalho de sujeitos parcialmente adaptados a tal condicdo. Mesmo que fosse
necessaria a realizacdo de um esforco proximo ao maximo durante essa atividade laboral,
acredita-se que a performance nao seria influenciada, garantindo-se assim uma qualidade
satisfatoria de servigo. Entretanto, ndo € possivel predizer como pessoas ndo adaptadas a tais
condigdes responderiam ao mesmo protocolo experimental, ou mesmo se pessoas adaptadas,
mas que realizam esforco fisico substancialmente maior durante o periodo de privacdo
demostrariam os mesmos resultados. Estudos futuros sdo sugeridos para verificar tais

condicdes.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: UMA
FERRAMENTA PARA O CRESCIMENTO DAS
INSTITUICOES

Gerson Gross!
Ricardo Silva?

RESUMO

Este artigo busca mostrar a experiéncia na aplicacdo do planejamento estratégico e a evolucéo
do 7° Grupamento de Bombeiros ao longo de quatro anos de implantagdo desse sistema
administrativo. Abordar suas principais caracteristicas com enfoque na administracdo por
projetos de planejamento organizacional e pela busca de resultados. Destaca também o papel
do funcionario publico, no caso bombeiros militares e a importancia do seu comprometimento
com 0 servigo, executando sua funcdo com responsabilidade. Mostrar, ainda o papel do
administrador no planejamento e controle das acdes, com vistas ao atingimento das metas
dentro dos prazos planejados. Esta Unidade do Corpo de Bombeiros demonstrou que por meio
de um planejamento solido, pautado na analise de cenarios, definindo sua missdo, visdo,
valores, objetivos e metas, foi possivel buscar um crescimento consistente. Serdo
apresentados dados da Unidade estudada, bem como seus resultados na execucdo
orcamentaria, padronizacao de procedimentos e sistema de controle, que agilizam e garantem
a execucdo dos objetivos e metas. O sistema de controle do planejamento permite a correcao
de rumo quando necesséario e a avaliacdo da eficacia das metas estabelecidas. O Corpo de
Bombeiros, que é um 6rgdo publico que tem um alto indice de aceitacdo e confiabilidade por
parte da populacdo, mas que como muitos outros 6rgaos, também sofre com problemas de
gerenciamento interno e enfrenta as dificuldades na implantacéo da gestdo estratégica.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento estratégico. Qualidade. Administracdo Publica.
Funcionério Publico. Corpo de Bombeiros.

Tendo-se como base de que o Planejamento Estratégico visa estabelecer as
estratégias para que uma instituicdo sobreviva, conviva e evolua em um ambiente de
incertezas e riscos. Esta ferramenta busca analisar os possiveis cenarios que podem se

apresentar frente aos ambientes internos e externos a instituicdo, suas fraquezas, ameagcas,
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forcas e oportunidades para que seja possivel estabelecer um rumo a ser seguido e,
especialmente nas instituicbes publicas, estabelecer um caminho para que, dentro da

legalidade, possa cumprir com sua responsabilidade social.

Segundo OSBORNE & GAEBLER® (1997, p. 21, apud GARCIA, 2001);

O governo é uma instituicdo fundamentalmente diferente da empresa. Os
empresarios sdo motivados pela busca de lucro; as autoridades governamentais se
orientam pelo desejo de serem reeleitos. As empresas recebem de seus clientes a
maior parte de seus recursos; 0s governos sao custeados pelos contribuintes.

Nas Ultimas décadas tem acontecido uma mobilizacdo geral no sentido de buscar
programas de gestdo da qualidade, tendo como intencdo a melhoria do atendimento a
populacdo no servigo publico buscando-se melhorar a imagem negativa que existe atualmente.

Mais que isso, atualmente a populagdo questiona a real necessidade de algumas
instituicbes e até o modelo de sua estrutura. O planejamento estratégico aplicado nas
instituices publicas torna-se de fundamental importancia para sua prépria sobrevivéncia.

A importancia do tema no servico publico pode ser avaliada pelos crescentes
estudos, e pelas iniciativas governamentais que comegam a aparecer no cenario do pais, em
busca de programas de gestdo que otimizem o emprego dos recursos publicos e maximizem
sua eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos. HA um longo caminho ainda a ser
percorrido, mas o fato de haver uma preocupacao inicial € um momento para se aproveitar e
desencadear propostas de melhorias em todos os setores publicos.

Atualmente o clamor social é por uma administracdo publica pautada pela
transparéncia e pela responsabilidade, pela busca, na esfera de suas atribui¢cdes, em criar
beneficios voltados a sociedade e que a atendam de forma satisfatoria. Entendo que para isso,
deve-se priorizar o planejamento como ferramenta que permita a busca dos objetivos com
uma definigdo clara da misséo e da visdo de futuro da administracdo publica pautada no bem
comum.

Para melhor entendimento da importéncia do planejamento, em qualquer instituicao,
basta fazer um exercicio rapido de reflexdo: na década de 1990 as maiores empresas aéreas do
Brasil eram a VASP, a VARIG e a TRASBRASIL. Estas empresas ainda existem hoje? Com
as instituicdes publicas ndo ¢ diferente. Nesta mesma linha, pode-se pensar, ainda, nos bancos

estatais que existiam na mesma década de 1990. Quantos deles ainda estdo operando?
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Este artigo busca apresentar, de uma forma simples de ser compreendida, a
contextualizagdo do planejamento estratégico, sua evolugcdo com o passar dos anos, sua
importancia institucional e uma avaliacdo de seu emprego pratico no periodo de 2011 a 2014
no 7° Grupamento de Bombeiros (GB) responsavel pela area norte da Capital do Estado e pela

Regido Metropolitana Norte abrangendo 14 municipios desta regiao.

18 A ORIGEM DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Pode-se verificar na literatura que o planejamento estratégico nasceu do modelo
militar com as guerras, suas origens, seus objetivos e seu dinamismo. SILVEIRA JR. e

VIVACQUA (1996, p. 14), define a origem da palavra estratégia da seguinte maneira:

[...] encontra-se em grego stratds (exercito), (...). De stratds derivam strategds
(o comandante do exército - o general) e strategia (o comando do general, ou a arte
de comandar o exército). [...]

Segundo GURALNIK (1986, apud PINTO, 2009, p. 10), estratégia militar € "a
ciéncia do planejamento e direcdo em larga escala de operacdes militares ou manobra de
forcas para adquirir a posicdo mais vantajosa para combater o inimigo™. Transportando para o
meio empresarial, verifica-se que uma ideia central foi mantida: a de obter vantagem
competitiva no mercado.

Neste pensamento, a palavra estratégia segundo AURELIO (2010, p. 321) é a “arte
militar de planejar e executar movimentos e operagdes (...), visando a alcancar ou manter
posigoes (...)” e, ainda, por extensdo, ¢ a “arte de aplicar os meios disponiveis ou de explorar
condigdes favoraveis com vistas a consecugdo de objetivos especificos.” Para entender
melhor, se faz necessario um breve retrospecto na propria histéria da humanidade.

Pode-se constatar que a evolucdo da humanidade foi determinada por uma série de
invencOes que foram criadas a partir de necessidades a serem supridas. As armas para a caga e
defesa, a obtencdo e sustentagdo do fogo para se aquecer e preparar alimentos, a agricultura
que fixou as comunidades no terreno e muitas outras evolugdes que melhoraram a existéncia
humana no planeta. Sem duvida a invencdo mais revolucionaria em termos de aprendizagem
foi a linguagem. Sem a linguagem ndo seria possivel repassar 0s conhecimentos a outras
geracOes. Todas as invengdes teriam que ser redescobertas ou reinventadas pelas geracOes

seguintes.
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Com o advento da agricultura e da linguagem, que fixou o homem no terreno e
proporcionou-lhe disseminar 0s conhecimentos e aperfeicoar as tecnologias, surgiu a
necessidade de defesa e, posteriormente a expansao desse territdrio com a conquista de novos.
Por isso pode-se verificar que a guerra e o conflito passaram a fazer parte do cotidiano da
humanidade.

Por essa necessidade de estar sempre preparado para o enfrentamento de conflitos e a
necessidade de sobrevivéncia, surgiram no século XVII os primeiros jogos de guerra, simples
e limitados. Seu aperfeicoamento tornou-os mais complexos e a estratégia, entdo saiu do
cenario de batalha dos jogos e ganhou grandes e especializados grupos de apoio para auxilia-
la (sdo os denominados staffs). Embora a responsabilidade estratégica ainda permanecga na
figura do general, muitas dessas funcbes foram delegadas a estes grupos de apoio. Esse
modelo passou a fazer parte das organizacGes militares modernas.

Segundo TAYLOR (1975, apud ALDAY, 2000, p. 10) o Planejamento Estratégico
surgiu em meados da década de 60 através dos modelos metodoldgicos de planejamento
propostos pelo professor Igor Ansoff e dos pesquisadores do Stanford Research Institute.

DRUCKER (2008, p. 125), define o planejamento estratégico como:

[...] um processo continuo de assuncdo de riscos na tomada de decisfes presentes
sistematicamente com a com maior conhecimento do futuro; organizando os
esforcos necessarios para a realizacdo destas decisdes; mensurando os resultados
com as expectativas delineadas através de um organizado e sistematico mecanismo
de controle.
Para isso ha que se considerar as questdes de macropolitica, macro estratégia e 0s
objetivos funcionais da empresa.
O planejamento estratégico adotado no universo comercial visa a sobrevivéncia das
empresas no mercado e a manutencao dos lucros. Afinal, para a sobrevivéncia da empresa é

proporcional a sua lucratividade.

19 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E INSTITUICOES PUBLICAS

Diferente das empresas privadas, as empresas publicas ndo buscam lucro. O foco
principal é a prestacdo de servi¢os que atendam a sociedade de modo satisfatorio. Por esse
motivo pode-se imaginar que uma instituicdo publica tem sua perenidade garantida, pois ndo

h& concorréncia e seus servicos sdo essenciais a sociedade, o que nao € verdade.
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Para SOUZA (2010, p. 10), atualmente as organizacbes publicas desempenham o

seguinte papel:

Papel fundamental atribuido as organizac@es publicas no mundo moderno € a de
ampliar de forma sistémica e integrada as oportunidades dos cidadaos. O Estado tem
o dever de estimular o desenvolvimento e a incorporacdo de novas tecnologias e
inovacdes no setor publico para que sejam criadas as condicdes necessarias ao
atendimento crescente das demandas sociais.

Nesse viés, pode-se constatar que as instituicdes publicas, na atualidade, sdo muito
mais cobradas pela sociedade para que cumpram um papel mais eficiente voltado ao
atendimento de suas necessidades. Ser eficiente, neste caso, significa realizar sua finalidade
com economia e dentro do prazo determinado.

Verifica-se que o mundo globalizado proporciona mudancas constantes e
imprevisiveis, aliado ao avanc¢o tecnoldgico, que inviabiliza o modelo de gestdo burocrético.
Esse panorama exige uma administracdo publica mais agil, descentralizada e com foco nos
resultados, ou seja, um modelo gerencial.

A sociedade clama pela moralidade e eficiéncia no servi¢o publico. O cidaddo deixa
de ser passivo para exigir, cada vez mais a exceléncia no trato com a "coisa publica", o que
remete a0 emprego cada vez mais racional dos recursos. Isso impde as instituicdes publicas
uma mudanca de paradigma, impondo um novo modelo de gestdo, como citado no paragrafo
anterior.

Esse novo modelo de administracdo publica prioriza o cidaddao, com foco no
atendimento as suas necessidades e a criacdo de novas oportunidades. Para que esse objetivo
seja atingido, faz-se necessario o emprego de diversas ferramentas gerenciais disponiveis e

uma mudanca na postura estratégica das organizagdes publicas.

20 A APLICAGCAO PRATICA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO
72 GB

O 7° GB foi criado atraves do Decreto Estadual n® 8529, de 13 de outubro de 2010. A
implantacdo da nova Unidade, no entanto, s6 ocorreu em 05 de abril de 2011, tendo como
sede o Quartel de Bombeiros do Bairro Cabral em Curitiba - Parana.

Segundo o Comandante da Unidade, Ten.-Cel. QOBM Ricardo Silva, o nascimento

do plano estratégico se deu pela necessidade de se estabelecer um processo de trabalho sélido,
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voltado a atender a principal demanda da Unidade: “Cumprir com eficdcia a missao
Constitucional”.

O embrido do Plano Estratégico do Grupamento foi estabelecido no inicio do ano de
2011, com a adocdo do livro de missdes para implantacdo da Unidade. Em 12 Jan. 2012, no
ano do centenario do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, foi aperfeicoado
como plano de metas, reforcando a necessidade de consolidar o profissionalismo da
corporacgdo. Vislumbrou-se naquele documento um instrumento para se alcancar a solidez de
uma instituicdo respeitada, necesséria e Util a sociedade. Seu exercicio demarcou, nos anos
seguintes, uma mudanca na gestdo dos servicos da Unidade onde ficou evidenciada a
eficiéncia na busca pelos resultados pautados nos principios constitucionais da administracdo

publica, baseados no Art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

A efetivacdo deste primeiro planejamento proporcionou uma sensivel melhoria nos
indices de prevencdo contra incéndios na area de atuacdo do 7° GB. Para sustentar este plano
inicial foram estabelecidos procedimentos para a consecu¢do dos objetivos e das metas, bem
como foram implantados mecanismos de controle que permitiram o monitoramento das metas
e a correcdo de rumos em caso de Gbices no andamento dos trabalhos.

O embrido de planejamento estabelecido em 2012 no 7° GB permitiu o crescimento
sustentavel da unidade nestes altimos 4 anos. A viséo inicial do plano estabelecia que a
unidade se tornaria um laboratdrio para novas praticas administrativas buscando a exceléncia
na prestacdo de servico de prevencdo e combate a incéndios na sua area de atuacdo. Foram
estabelecidas as metas, 0s prazos, os procedimentos e os indicadores para monitoramento. O
resultado obtido, observado no final do ano de 2014 se mostrou positivo, conforme sera
demonstrado na sequencia.

Ressalta-se que os esfor¢cos do grupamento no atendimento das necessidades da
populacdo resultaram na diminuicdo dos prazos de vistorias e de analises de Planos de
Seguranca pela Secéo de Prevencao Contra Incéndio e Panico.

Tal intento somente foi atingido com o treinamento constante do efetivo; pelo
controle e manutencdo das viaturas e equipamentos, com foco na operacionalizagdo das

viaturas voltadas a realizacdo de atividades de vistoria. Essa pratica significou a presenca
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constante do Bombeiro nas ruas com os caminhdes de combate a incéndio e resgate que,
anteriormente ficavam aquartelados, e que agora passaram a circular na area de atuacédo
realizando vistorias.

A presenca do Bombeiro nas ruas proporcionou uma aproximagdo maior a
comunidade e um maior conhecimento da area pelas guarnicdes das fragdes de bombeiro que
compdem a Unidade.

A sistematizacdo dos servicos foi regulada por Notas de Instru¢do que passaram por
reformulacéo e foram reeditadas em 2015, conforme sera abordado adiante.

Em uma viséo sistémica, todas as se¢des cumpriram papel fundamental para atingir
estes resultados. Importante ressaltar o foco na meta principal em reduzir os prazos dos
servigos prestados pela Se¢do de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (B-7).

Nesta nova visdo, a missao constitucional, passou a ser responsabilidade de todos 0s
integrantes da Unidade, indistintamente da sua condic¢do de trabalho, se administrativa ou
operacional, ndo havendo, portanto, um Gnico setor responsavel pela atividade prevencionista
(vistorias).

Apobs avaliagdo do planejamento que norteou o0 rumo do Grupamento nos anos de
2012 a 2014, com a consolidacdo dos conceitos tornou-se possivel planejar os proximos
quatro anos. No novo Plano Estratégico (2015) foram definidas as diretrizes do Comando do
7° GB para o periodo 2015 a 2018 tendo por base a continuidade e o aperfeicoamento dos
resultados obtidos no periodo de 2012 - 2014. Isto, tendo em vista que depois de realizada a
avaliacdo global dos resultados obtidos nos anos passados, comprovava-se agora na pratica e
de maneira inequivoca, os beneficios obtidos com o uso do “planejamento estratégico”, na
busca por resultados.

O caminho da exceléncia na prestacdo dos servigos constitucionais da instituicao,
apos a implantagdo do Planejamento Estratégico, apresentou agora a eficiéncia de uma
ferramenta capaz de estabelecer o “processo de trabalho”, inexistentes até entdo, fazendo com
que os diversos setores da Unidade, se voltassem a uma Unica direcdo, cumprir a missao

Constitucional.
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20.1 A ESTRUTURACAO DO PLANO ESTRATEGICO DO 7° GB PARA O
PERIODO DE 2015 A 2018

Apo6s a avaliagdo do plano estratégico de 2012 a 2014, considerado proficuo nos
resultados obtidos, o comando do grupamento decidiu pela continuidade das a¢Ges principais
na formulacdo do plano estratégico referente ao periodo de 2015 a 2018. Tal periodo Foi
considerado levando-se em consideracdo o mandato do governo do Estado. Buscou-se
também, contemplar o Plano de Governo do Governador eleito, porém sendo mantido o cerne
voltado ao atendimento das necessidades do cidaddo dentro das esferas de atuagcdo do Corpo
de Bombeiros.

O Plano Estratégico do 7° GB (2015) foi entdo estruturado definindo-se, inicialmente
a missdo, visdo e valores da Unidade, ficando dessa maneira elencados:

Misséo:

Prestar servico de prevengdo e combate a incéndios, socorro publico e defesa civil
conforme dispositivo constitucional promovendo a manutenc¢do da tranquilidade publica.

Visdo:

Prestar servi¢o de prevencdo e combate a incéndios, socorro publico e defesa civil
conforme dispositivo constitucional promovendo a manutencdo da tranquilidade

publica.

Valores:

Etica Impessoalidade
Disciplina Moralidade
Hierarquia Publicidade

Legalidade Eficiéncia [...] (Plano Estratégico 7° GB, 2015).

Apos a definicdo da missdo, da visdo e dos valores passou-se a determinagdo dos
Obijetivos e das metas para o periodo 2015 a 2018, buscando-se como referéncia o periodo de
2011 a 2014.

Os objetivos e as metas foram propostos como caminhos para manutencdo da misséao
na busca pela conquista da visdo de futuro da Unidade. Observa-se que estes compdem o
nacleo central do Plano Estratégico. Para sustentacdo deste nucleo central, foram definidos
cinco eixos articuladores que sdo os objetivos principais, visando a manutencdo da misséo e a

consolidacao da visao.

Os objetivos definidos foram:

a) Melhorar a qualidade de vida no trabalho;

b) Aumentar a eficiéncia da protecdo contra incéndio;
c) Melhorar as condigdes da frota de veiculos;
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d) Manter o servico operacional
e) Expandir os servigos. (Plano Estratégico 7° GB, 2015).
Conforme estruturado anteriormente na Unidade, e de maneira consolidada, foram

definidas duas acdes estruturantes baseadas na Doutrina de Emprego Bombeiro Militar:

Rotinas Operacionais e Administrativas;
Escalas Rotativas; (Plano Estratégico 7° GB, 2015)

Foi definido no Plano Estratégico da Unidade, que estas acdes estruturantes devem
servir como facilitadoras para cumprimento do plano como um todo. O resumo estrutural do
Plano ficou definido conforme a Figura 1 a seguir.

As AcgOes Estruturais foram definidas como atividades essenciais, que dao
sustentacdo a execucdo do Plano Estratégico, estabelecidas para o cumprimento da misséo

buscando-se o resultado estabelecido na visdo do Plano Estratégico (2015), sdo elas:

ROTINA

O estabelecimento de uma rotina bem definida busca melhorar a execucdo das
tarefas rotineiras e melhorar o resultado do servigco operacional e administrativo.
Esta rotina esta estabelecida na Nota de Instru¢do n° 003, de 15 dez. 14, da B/3 - 7°
GB.

ESCALA ROTATIVA

A Escala Rotativa tem por objetivo facilitar a rotatividade de profissionais nos
diversos servicos prestados pelo grupamento sempre que houver necessidade,
buscando-se o fiel cumprimento do Plano Estratégico do Grupamento. A Escala
Rotativa estd definida na Nota de Instrugdo n° 004, de 15 dez. 14, da B/3 - 7° GB.
(Plano Estratégico 7° GB, 2015).
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FIGURA 1 - REPRESENTACAO GRAFICA DO PLANO ESTRATEGICO DO 7° GB FONTE: Plano
Estratégico 7° GB (2015)

Apobs o comando da Unidade definir a misséo, a visdo, os valores, os objetivos e as
acOes de sustentagdo, foram definidas as metas e as a¢Ges junto com os chefes das se¢des do
Estado-Maior e os Comandantes de Subgrupamentos de Bombeiros, definindo-se ai os prazos
e as responsabilidades.

Tao importante quanto a definicdo das metas e das acdes é a criacdo de mecanismos
de acompanhamento e controle dos objetivos e metas. Neste sentido, o plano estratégico da
Unidade define estas condi¢des através de reunides mensais para acompanhamento das metas
e das acOes a serem desenvolvidas pelos Subgrupamentos e pelas se¢des de Estado-Maior.

Com a finalidade de padronizar as acBGes foram editadas 10 (dez) Notas de Instrucao
e uma Nota de Servico que funcionam como balizadores de todo trabalho documentos
gerando a agilidade necessaria para a consecucao das metas. As Notas de Instrucédo editadas
foram:

a) Nota de Instrucdo 01/2015 - Avaliagdo de desempenho e desenvolvimento do
7° GB,;

b) Nota de Instrucdo 02/2015 - Plano Anual de Instrucéo;

c) Nota de Instrucdo 03/2015 - Rotina de Servico Operacional e Administrativo
do 7° GB;

d) Nota de Instrucdo 04/2015 - Escalas Rotativas;

e) Nota de Instrugdo 05/2015 - Conduta do Oficial de Socorro;

f) Nota de Instrucdo 06/2015 - Operacdo e Manutencdo de viaturas e
Equipamentos;

g) Nota de Instrugdo 07/2015 - Procedimentos Gerais para Compras e
Pagamentos de Diérias;

h) Nota de Instrucdo 08/2015 - Servigo de Prevencdo Contra Incéndios;

i) Nota de Instrucdo 09/2015 - Implantacdo de Novos Postos de Bombeiro
Militar ou Postos de Bombeiro Comunitario;

j) Nota de Instrucdo 10/2015 - Inspecdo em Hidrantes e Alternativas para
Abastecimento;

k) Nota de Servico n° 01/2015 - Inspec¢do do Comando nas Subunidades.
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O estudo das Notas de Instrucdo e da Nota de Servico deixa bem claro que a
definicdo dos objetivos, das metas e das acbes em cada campo da administracdo da Unidade
foram elaborados de maneira satisfatoria. As Notas de Instrugdo definem todos os
procedimentos a serem adotados em conformidade com a legislacdo vigente e a doutrina
bombeiro militar, sempre amarrados aos objetivos definidos no Plano Estratégico. Essa
organizacdo demonstrou maior eficiéncia da maquina administrativa com a definicdo de
procedimentos padronizados. A ocorréncia de falhas no sistema é facilmente detectada e
corrigida no tempo necessario.

A definicdo de procedimentos explicita o papel de cada um dos envolvidos nos
diversos processos e 0 foco na consecuc¢éo dos objetivos propostos.

Verifica-se, no bojo do Plano Estratégico da Unidade estudada que foram definidos
os procedimentos de controle do plano, com reunifes peridédicas com os administradores de
subunidades e das secOes de Estado-Maior para exposicdo do andamento das metas
estabelecidas. Pode-se verificar, ainda, que na Nota de Instrugcdo n° 08/2015 que foi definido,
também o sistema de informacdes para levantamento do andamento das vistorias e analises de
Planos de Seguranca Contra Incéndio e Panico. Neste sistema consta a quantidade de servicos

prestados e 0s prazos para sua realizacdo (ver Quadro 3 e Grafico 2 e 3 no item a seguir).

20.2 ANALISE DOS DADOS DE DESEMPENHO DE 2012 A 2014

Neste tdpico, serdo analisados os dados de desempenho da Unidade no periodo de
2012 a 2014. Serdo analisados os dados como area de atuacdo e populacdo atendida, recursos
humanos, viaturas, financas e os dados de desempenho do servico de seguranga contra
incéndio e panico. Vale considerar que a Unidade foi implantada em abril de 2011 e os dados

analisados levaram em conta o estabelecimento das metas para o periodo de 2015 a 2018.

20.2.1 Area de articulacdo e populagdo atendida

O 7° GB é uma Unidade com sede em Curitiba. Sua area de atuacdo compreende,
conforme representado na Figura 2, 31 bairros da regido norte de Curitiba e 14 municipios da
Regido Metropolitana (RM) Norte (conforme Figura 2). O Grupamento é responsavel pelo
atendimento de uma populagdo de 418.229 habitantes dos 31 bairros da regido norte da
Capital e 624.132 habitantes dos 14 municipios da RM Norte.
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FIGURA 2: AREA DE ARTICULACAO DO 7° GB
FONTE: Corpo de Bombeiros da PMPR

20.2.2 Recursos Humanos:

Para a execucdo das atividades operacionais e administrativas o 7° GB conta com um
efetivo de 231 (duzentos e trinta e um) Bombeiros militares distribuidos nas subunidades.

Constata-se uma defasagem no efetivo na ordem de 44%. Em visita a Unidade, pode-
se verificar que os bombeiros que desempenham servi¢co administrativo acumulam fungdes
para que ndo haja prejuizo do servico operacional. A atividade de Prevencdo Contra Incéndio
e Panico, considerada como integrante do servico operacional, é gerenciada e controlada pela
7% Secdo do Estado-Maior da Unidade (B/7) e operacionalizada pelos Subgrupamentos de
Bombeiros (SGB). Sendo assim, a distribuicdo do efetivo entre o servigo operacional e
administrativo ocorre da seguinte forma: 19% (45 bombeiros), do efetivo esta na area
administrativa do Grupamento enquanto que 80,6% (186) esta na area operacional, sendo que
139 sdo direcionados ao atendimento de emergéncias e 47 as atividades de seguranca contra

incéndio e panico.

20.2.3 Atividades Operacionais:

O 7° GB desenvolve agdes de prevengdo e combate a incéndios, atividades de busca,
salvamento, socorros publicos e defesa civil, missdes definidas na Constituicdo do Estado do
Parana (1989). No periodo de 2012 a 2014 verificou-se o atendimento a 31.590 ocorréncias na

Unidade conforme se no Grafico 1, a seguir:
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O Gréfico 1 a sequir demonstra os quantitativos percentuais dos dados explicitados
no quadro 1. E possivel constatar que o 7° GB atende uma média de 10.530 ocorréncias por
ano, sendo os acidentes em meio de transporte e os atendimentos pré-hospitalares as de maior
incidéncia, com 74%. Estas ocorréncias sdo atendidas basicamente pelas guarni¢es de
ambulancia. Isto significa que as demais ocorréncias, que representam 26%, atendidas pelas
guarnicGes das viaturas Auto-Bomba-Tanque-Resgate (ABTR), demandam um tempo de

ociosidade das guarni¢cdes nos aquartelamentos.

Atendimento de Ocorréncias
Média 2012~2014

[}

[]

Sa

GRAFICO 1 - DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS MEDIOS DE OCORRENCIAS
FONTE: o autor (2015)

Com esta constatacdo, 0 Comando da Unidade verificou a possibilidade de apoio
destas guarnicBes ao servigo de vistoria, com a mesma Vvisdo de que este servigo também faz
parte do servico operacional de bombeiro. Foi previsto entdo, todo um procedimento para que
as guarnicbes de combate a incéndios passassem a atuar como vistoriadores. Houve uma
mudanga na rotina operacional da Unidade, passou-se a instruir o pessoal para a execucao
desta tarefa e, inicialmente foi estabelecida uma meta de 2 vistorias por dia para cada viatura
ABTR. Como serd demonstrado a seguir, no ano de 2012 foram poucas vistorias realizadas
pelas guarnicbes de ABTR, sendo gradualmente incrementadas nos anos de 2013 e 2014.
Atualmente a meta € de 5 vistorias por ABTR por dia. Este procedimento ndo alterou ou
prejudicou o andamento das demais rotinas operacionais, como instru¢do, manutencdo da
viatura e do aquartelamento.

A performance de emprego operacional da Unidade reflete agilidade no atendimento.
Segundo dados levantados junto ao sistema de dados do Corpo de Bombeiros do Parana

(SYSBM), tendo como base 0 ano de 2014, o tempo médio de deslocamento foi de 13min.
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15seg, o tempo médio de emprego das guarni¢cdes em operacao foi de 43min. 59seg e o tempo
médio de emprego operacional - desde a saida do quartel até seu retorno apds atendimento -
foi de 1h 16min 54seg.

Conforme o Planejamento Estratégico do 7° GB existem metas para 0S Servigos
prestados pela Secdo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SSCIP), com apoio das
guarnicOes operacionais conforme exposto anteriormente. As vistorias consistem em servico
operacional e parte destas metas deve ser atingida pelas equipes de servico. Nos Gréaficos 2 e
3 a seguir demonstram o desempenho do servico de prevencao nos anos de 2012 a 2014.

O Gréfico 2 a seguir, representa graficamente os dados do quadro 3. Fica evidente,
que o desempenho do grupamento, no servico de seguranga contra incéndio e panico, teve

uma melhoria consideravel no periodo.

GRAFICO 2 - DEMONSTRATIVO DA PERFORMANCE DO SERVICO DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E PANICO DO 7° GB
FONTE: o autor (2015)

Com as viaturas de combate a incéndio na rua houve a possibilidade, ndo sé de
aumentar as vistorias realizadas, mantendo-se 0s prazos nas condi¢des estabelecidas na lei
como também proporcionar uma maior aproximacdo do Corpo de Bombeiros com a
Comunidade da area de atuacdo. Segundo o Comandante da Unidade, Ten.-Cel. Ricardo

Silva, os beneficios foram além do esperado, atingindo areas como a elevacgdo da autoestima
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do efetivo, melhoria do conhecimento técnico do pessoal, melhoria do relacionamento do

Corpo de Bombeiros com a comunidade da area de atuacéo, entre outros.

20.2.4 Performance financeira:

Apos verificar os dados do desempenho operacional e do efetivo é possivel
vislumbrar que a performance na arrecadagdo da Unidade aumentou no decorrer do periodo
de 2012 a 2014. A comprovacao desta hipétese pode ser verificada na Tabela 1 a seguir, que
retrata a arrecadacdo de taxas, pelo 7° GB, referentes a servicos do Corpo de Bombeiros
destinadas ao Fundo Estadual de Seguranca Publica (FUNESP) no periodo de 2011 a 2014.

TABELA 1 - ARRECADACAO DE TAXAS FUNESP PELO 7° GB NO PERIODO
DE 2011 A 2014

Arrecadacédo (R$)

TAXAS FUNESP
2011 2012 2013 2014

Vistorias 957.470,06 1.455.079,221.616.103,811.755.662,67
Anélise de Planos de Seguranca Contra

277.581,99 417.366,71 442.054,54 413.128,67
Incéndio e Panico

Expedicdo de Documentos 8.421,95  13.949,78 18.301,77 21.679,93
1.243.474,0 2.190.471,2
Total 0 1.886.395,71P.076.460,12[7

Fonte: B/3 do 7° GB (2015)

O Gréfico 3 a seguir demonstra o crescimento da arrecadagédo das taxas do FUNESP
pela Unidade com uma variagé@o positiva de 76,16% no ano de 2014 em relagcdo ao ano de
2011 (ano de implantacdo da Unidade). Ressalta-se que neste mesmo periodo a Unidade
Fiscal Paranaense (UFP PR) variou de R$64,06 no ano de 2011 para R$75,28 no ano de 2014,

0 que representa um percentual de variacdo na ordem de 17,51%.
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GRAFICO 3 - ARRECADACAO DE TAXAS FUNESP PELO 7° GB NO PERIODO DE 2011 A 2014
FONTE: o autor (2015)

21 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou trazer a aplicacao pratica do planejamento estratégico como

ferramenta para o crescimento das instituicfes, em especial as publicas.

O estudo do 7° GB que foi a Unidade pioneira no Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Parana em utilizar o planejamento estratégico, como piloto a ser considerado para
implantacdo na Corporacgdo revelou que é possivel utilizar a ferramenta com sucesso para a

melhoria da prestacdo de servicos e, em consequéncia, 0 crescimento da instituicao.

Ao final da pesquisa verificou-se, alguns apontamentos importantes:

a) nos documentos anexos ao Plano Estratégico do 7° GB estdo estabelecidas as
metas e as rotinas, estas sdo levadas a efeito diariamente e aquelas séo
buscadas a cada dia, sendo diferentes umas das outras;

b) O mecanismo de controle do plano os administradores de subunidades e de
secOes do Estado-Maior na busca pelas metas, necessitando apresentar o
andamento fundamentado de cada uma das metas sob sua responsabilidade ao

Subcomandante da Unidade, em outras palavras: "motivo # desculpa";
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c) as Notas de Instrucdo, que funcionam como procedimentos padronizados da

Unidade, sdo revistas e atualizadas com a finalidade de corrigir

procedimentos e otimizar as atividades administrativas;

Com os procedimentos adotados apds a primeira versao do plano estratégico do 7°

GB foram possiveis as seguintes realizagdes importantes:

VI.
VII.
VIIIL.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

Implantacdo do Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
(FUNREBOM) no Municipio de Colombo;

Estadualizacdo da fracdo de Bombeiro Comunitéario para Bombeiro Militar no
Municipio de Colombo;

Aquisicdo de viaturas e melhoria das instalagdes no Municipio de Colombo;
Implantacdo do FUNREBOM no Municipio de Almirante Tamandaré;
Estadualizacdo da fracdo de Bombeiro Comunitéario para Bombeiro Militar no
Municipio de Almirante Tamandare;

Operacionalizacdo do FUNREBOM no Municipio de Quatro Barras;
Implantacdo de melhorias no Quartel de Campina Grande do Sul;

Renovacdo da Frota de viaturas operacionais na area do 7° Grupamento de
Bombeiros;

Melhoria das salas de atendimento ao publico no ambito das subunidades;
Contratacdo de projetos para reforma e ampliacdo do quartel do comando da
Unidade;

Contratacdo da obra para reforma e ampliacdo do quartel do comando do 7°
GB;

Processo de desapropriacdo dos terrenos adjacentes ao quartel do comando do
7° GB;

Locacdo de imdvel para acomodar o comando da Unidade no periodo das
obras de ampliacdo e reforma da sede;

Manutencgéo dos prazos de vistoria e analise de projeto abaixo do estipulado
pela legislacdo vigente;

Desenvolvimento de servigcos de atencao a saude do efetivo em parceria com
a Diretoria de Salde da PMPR;

Como ficou demonstrado pela analise do desempenho do 7° GB e pelas realizagdes

acima elencadas, o sistema de informagfes como indicador de desempenho é de primordial
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importancia ndo sO para a correcdo de atitudes, caso necessario, como também para a
validacdo dos processos de trabalho adotados. O sistema de informagdes confiavel é valido
tanto para empresas publicas como para as privadas.

O processamento das rotinas de trabalho demonstra-se, sem ddvida, uma
necessidade. Porém, esta rotina de trabalho deve estar bem consolidada no mundo real, para
entdo ser processada. O avan¢o demonstrado nas rotinas de trabalho da Unidade demonstram
maturidade suficiente para que possam evoluir para a préxima fase.

Acredito que o presente artigo atingiu sua finalidade de mostrar a eficiéncia da
ferramenta de planejamento para o crescimento das institui¢cdes. Porém, somente ela néo é
suficiente, pois por tras desta ferramenta existem os colaboradores, no caso da instituicao
publica, os servidores que fazem sua operacionalizacdo. Neste aspecto é importante trazer a
luz o significado de "servidor publico", definindo o servir como a razdo de sua existéncia.
Servir alguém ou servir a algum propdsito, que aqui se verifica o interesse puablico como
propdsito. A instituicdo publica como defensora do interesse puablico e criadora de
oportunidades deve primar pela sua eficiéncia e eficacia para preservar e justificar sua

existéncia.
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OTIMIZACAO MULTI-OBJETO DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, GESTAO E
PREVENCAO CONTRA INCENDIOS EM
CURITIBA-PR

Rafael Commim Busatto®

RESUMO

A cidade de Curitiba Capital do Estado do Parand, como outras grandes metrdpoles, tem um elevado nimero de
ocorréncias envolvendo incéndios. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado Parana, érgdo que atua diretamente
na seguranca da capital Paranaense sendo representado pelo 1° e 7° Grupamentos, assistem toda a capital
paranaense, fazendo frente ao combate as chamas. O objetivo deste artigo é consolidar os dados referentes a
incéndios nos anos de 2013, 2014 e 2015 e apresentd-los agrupados de forma quantitativa e qualitativa,
pontuando alguns indicadores como: bairros mais atingidos, horarios de maior incidéncia e os tipos de incéndios.
A metodologia utilizada foi a exportagdo dos dados do Sistema de Registro de Ocorréncia e Estatisticas do
Corpo de Bombeiros (SYSBM), cujos quais foram compilados, analisados e desmembrados em planilhas,
gréficos e tabelas. Identificamos que alguns bairros e horérios apresentaram maior indice de ocorréncias e que o
tipo de incéndio mais comum € o que ocorre em edificacBes. Por se tratar de um levantamento estatistico mais
abrangente, alguns resultados nos permitirdo aprofundar de forma mais especifica futuramente em alguma
dire¢do, envolvendo talvez até a analise cuidadosa das informacGes registradas nas ocorréncias. A principio,
podemos nos ater a questdes de cunho geografico e cronol6gico, uma vez que o sistema nos permitiu
informagdes qualitativas sobre estes aspectos. A visualizacdo de dados de forma ordenada permite uma analise
melhor das situagdes, bem como subsidiar futuras discussdes e eventuais sugestfes de melhorias.

PALAVRAS-CHAVE: Otimizacdo Multi-Objeto, Incéndio, Curitiba, Gestdo, Planejamento Estrategico,
Prevencéo.

Atualmente, com o crescimento desorganizado das cidades tanto na vertical quanto
na horizontal se verifica um aumento acentuado nos incéndios em residéncias na cidade de
Curitiba (capital do estado do Parana), sendo necessario reestruturar estratégias de
planejamento pensando como um jogo de xadrez (Robert H. Hayes, David M. Upton 1998).
Assim a preocupacdo na prevencdo vem aumentando e para poder atuar nessa area é
necessario o entendimento de fenbmenos e a busca por sistemas analogos que podem

representar esses fendmenos os quais sdo desafios relevantes.

! Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Producéo e Sistemas (PPGEPS), Escola Politécnica, Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUCPR), Curitiba, PR, Brasil. E-mail: rafael_busatto@yahoo.com.br
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Entende-se por sistema andlogo um sistema que consiga reproduzir algumas
caracteristicas do fendmeno observado, se esse sistema € um sistema andlogo matematico
entdo se diz modelo matematico que representa o fenémeno em estudo (Michell, Tom M.
1997). Desde os tempos mais remotos do inicio da humanidade, o incéndio além de perdas
materiais, transtornos sociais, e até mesmo morte, traz com sigo 0s mais variados aspectos
sociais, emocionais e econémicos.

As técnicas de modelagem computacional, agrupamento de dados, Aprendizado de
Maquina e de Analise de Séries Temporais (AST), tais como as Redes Neurais Artificiais
(RNA), Sistemas Nebulosos (fuzzy systems), Algoritmos Evolutivos (AE), Arvores de
Decisdo (AD) e Méaquinas de Vetor de Suporte (MVS) vém sendo aplicadas a diversos
problemas, nos mais variados ramos do conhecimento, demonstrando eficiéncia e robustez na
geracdo de modelos matematicos de previsdo e apoio a tomada de decisdo (Trevor et. al.
2008). Para que tais técnicas obtenham os resultados esperados, devem se aplicar o conjunto
de par@metros construtivos ajustado para cada problema.

O fator tempo, ou seja, a agilidade e a rapidez nos atendimentos de urgéncia e
emergéncia tém se tornado cada vez mais, fatores determinantes de sucesso nas operacfes do
Corpo de Bombeiros e demais orgaos de seguranga publica: “Em janeiro de 2013, uma
tragédia ocorrida em Santa Maria (RS), decorrente de um incéndio em ambiente fechado
resultou em 242 mortes. A organizacao e agilidade no atendimento foram cruciais para evitar
uma catastrofe ainda maior” (BASSI, Estevao et al; 2014.)

Sendo assim o embasamento tedrico que permita analise e estudo cientifico é
fundamental para que isto ocorra, para (Platts, K 1994) uma caracteristica necessaria para
formular um plano de estratégia é a criacdo de um quadro de informacdes. Por este motivo foi
desenvolvido este trabalho baseado em dados estatisticos de incéndios na cidade de
Curitiba/PR.

Para observarmos os dados estatisticos sobre incéndios na cidade de Curitiba, capital
do estado do Parana, serd seguida uma sequéncia l6gica de desmembramento de dados,
partindo de uma visdo macro para uma visao mais especifica e detalhada.

Primeiramente a quantidade de incéndios por ano. Em seguida por tipo de incéndio
(incéndio em edificacdo, ambiental e meio de transporte) por ano. Na sequéncia, poderemos

observar, ja de forma qualitativa, os bairros (regies) com maior indice de ocorréncias
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também de forma anual e finalmente quais os horarios de maior incidéncia, também de forma
anual.

Sendo assim, comegaremos com a quantidade de ocorréncias registradas nos anos de
2013, 2014 e 2015, salientando aqui que neste caso nao sera realizada uma tratativa
qualitativa dos dados e sim uma tratativa quantitativa apenas.

Reforcando que uma analise mais aprofundada dos dados somente sera possivel em
relacdo as regides mais afetadas (bairros), bem como os horarios em que as ocorréncias foram
registradas. Isto devido a limitacBes sistémicas, ou seja, as condi¢bes de relatorios que o

sistema (SYSBM) permite extrair.

22 METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente trabalho foi realizado na cidade de Curitiba/PR, com intuito de apresentar
e analisar dados acerca dos incéndios ocorridos foi realizado a obtencgdo e analise dos dados.

O registro dos incéndios ocorridos nos anos de 2013, 2014 e 2015, encontra-se em
um banco de dados (SYSBM-CCB), do qual foram utilizadas as seguintes informagdes:
guantidade de incéndios por ano, regido (bairro), horario, quantidade e tipos de incéndios
(ambiental, edificagio e meio de transporte). Foi feito um levantamento de dados
naturalmente com a perfeita compreensdo dos elementos digitados nas linhas e colunas de
uma tabela a fim de analisar e apresentar a maior quantidade de ocorréncias de incéndios
nestes anos.

Os dados das ocorréncias nas respectivas regides foram divididos de acordo com a
quantidade de incéndios para comparacdo do numero de ocorréncias nestes anos e de acordo
com 0s meses para se visualizar o periodo de maiores ocorréncias, posteriormente langados
em gréaficos de acordo com o respectivo ano. Os dados obtidos foram também relacionados de
acordo com os bairros para identificar as regides de maiores quantidades de ocorréncias,
posteriormente distribuidos em graficos. E ainda os dados obtidos foram analisados de acordo
com as horas do dia para se saber qual o periodo com maior incidéncia de incéndios.
Posteriormente os horarios de maiores incidéncias foram posicionados em uma tabela. Por
fim os dados obtidos foram separados de acordo com o tipo de ocorréncia com o propdsito de

se ter uma ideia geral do tipo de incéndio de maior frequéncia.
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23 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dando inicio ao nosso trabalho, mostraremos a quantidade de ocorréncias registradas
na cidade de Curitiba nos anos de 2013, 2014 e 2015 (grafico 1). Salientando que estes
registros referem-se somente as ocorréncias caracterizadas e devidamente classificadas como

incéndio.

Qtdade de ocorréncias- Incéndios - Anos 2013 -2014 - 2015
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Grafico 1
Aumentando um pouco o0 nosso nivel de detalhamento, podemos observar que no ano
de 2013, o més com maior numero de ocorréncias foi o de agosto (grafico 2). No ano de 2014,
é possivel perceber que 0 més de janeiro foi o de maior incidéncia de ocorréncias relacionadas
a incéndios, seguido do més de agosto (gréafico 3). Em 2015 também foi evidenciado que o

més de agosto apresentou o maior numero de ocorréncias relacionadas a incéndios (gréfico 4).
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Gréfico 2
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Total de ocorréncias - Ano 2014 (Incéndios)
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Total de ocorréncias - Ano 2015 (Incéndios)
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Grafico 4

Os dados apresentados a seguir referem-se a quantidade de ocorréncias classificadas
por tipo de incéndio, ou seja, pelo tipo: “Incéndio em edificacdo”, “Incéndio Ambiental” e
“Incéndio em meio de transporte”.

No ano de 2013 foram registradas 1407 ocorréncias relacionadas a incéndio. Destas,
717 (50,96%) do tipo incéndio em edificacédo, 508 (36,11%) do tipo incéndio ambiental e 182
(12,94%) do tipo incéndio em meio de transporte.

No ano de 2014, foram 1269 ocorréncias relacionadas a incéndio. Destas, 711
(56,03%) do tipo incéndio em edificacdo, 302 (23,80%) do tipo incéndio ambiental e 256
(20,17%) do tipo incéndio em meio de transporte.

Em relacdo ao periodo de 2015, o total de registros foi de 1441, dos quais 634 (44%)
foram do tipo incéndio em edificagéo, 558 (38,72%) do tipo incéndio ambiental e 249 (17,28)
do tipo incéndio em meio de transporte.

A variacdo que mais chama aten¢do dentre os dados estudados, foi o declinio mais
acentuado de ocorréncias do tipo incéndio ambiental no ano de 2014 em relacdo aos anos de

2013 (reducéo de aproximadamente 41%) e 2015 (reducédo de aproximadamente 46%).
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Outros dados estatisticos obtidos e concatenados foram em relacdo a incidéncia de
ocorréncias de incéndio por bairros. Como ndo ha guarnigdes, ou seja, equipe de bombeiros
em plantéo especifica para atender os tipos diferentes de incéndios (edificagdo, ambiental e
meio de transporte), optamos aqui por ndo estratificar os dados e sim consolida-los ou agrupa-
los por regido.

No ano de 2013 foi possivel observar que o bairro da Cidade industrial de Curitiba
(CIC), foi 0 que mais teve ocorréncias registradas, seguido dos bairros do Boqueirdo, Centro,
Sitio Cercado e Bairro Alto (grafico 5). Vale observar que dos cinco primeiros bairros com
maior quantidade de ocorréncias, quatro sdo da regido sul da cidade, regido esta atendida

preferencialmente pelo 1° grupamento de bombeiros.

Bairros com maior volume de ocorréncias- ANO 2013
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Gréfico 5

Em 2014 também o bairro com maior indice de ocorréncias relacionadas a incéndios
foi a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), seguida novamente do bairro do Boqueirdo. Na
sequéncia os bairros do Sitio Cercado e Tatuquara (grafico 6). Neste caso, todas as regides

sdo atendidas pelo 1° grupamento de bombeiros.

Bairros com maior volume de ocorréncias- ANO 2014
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Grafico 6
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Em 2015, os dois primeiros bairros com maior incidéncia de incéndios se repetem,
Cidade Industrial de Curitiba e Boqueirdo, seguidos dos bairros do Sitio Cercado, Santa

Felicidade e Centro (grafico 7).

Bairros com maior volume de ocorréncias- ANO 2015

115

N 100
75

59 57

Cidade Industrial Boqueirdo Sitio Cercado santa Felicidade Centro

Grafico 7

Ainda em relacdo a atendimentos no aspecto geogréafico, no ano de 2013, das 1407
ocorréncias relacionadas a incéndio na cidade de Curitiba — PR, 1020 ocorreram na regido do
1° grupamento de bombeiros, equivalendo assim a 72% dos atendimentos.

Em 2014, das 1269 ocorréncias, 939 ocorreram na regido pertinente ao 1°
grupamento de bombeiros, isto se da o equivalente a 74% do total.

Em 2015, das 1441 ocorréncias, 1032 aconteceram na regido do 1° grupamento de
bombeiros, equivalendo assim a 72% do total de ocorréncias.

E importante salientar que os dados aqui obtidos consideram somente a cidade de
Curitiba. Sendo assim, ndo sdo contabilizadas ocorréncias em municipios vizinhos da regido
norte da cidade que sdo atendidos pelo 7° grupamento de bombeiros.

Os dados abaixo se referem aos horarios de maior incidéncia de ocorréncias
relacionadas a incéndios, considerando os 3 tipos de classificacéo.

No ano de 2013 o total de ocorréncias foi 1407. Destes, 717 referem-se a incéndios
em edificacdo tendo como o periodo de maior incidéncia o horario entre 18h00Omin e
18h59min, totalizando 45 registros (tabela 1).

Nos tipos de incéndio ambiental o total de ocorréncias foi 508, tendo como o periodo
de maior incidéncia entre as 15h00min e 15h59min com 57 registros (tabela 1).

Em relagdo ao tipo de incéndio em meios de transporte, o total foi de 182
ocorréncias, onde dois periodos apresentaram uma maior quantidade de ocorréncias, sendo
elas entre as 14h00min e 14h59min e 19h00min as 19h59min, ambas com 14 registros (tabela
1).
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ANO 2013
Tino de Ocorréncia Incéndio em Incéndio Incéndio em meio
P edificacao Ambiental de transporte
Periodo c/  maior 18:00 a A s ) 14:00 as 14:59
gtdade de ocorréncias 18:59 15:00 as 15:59 19:00 as 19:59
N° de ocorréncias 45 57 14

Tabela 1 — Periodo (hora) do dia com maior nimero de ocorréncia — Fonte SYSBM.

No ano de 2014 o total de ocorréncias foi de 1269. Destas, 711 se referem a
ocorréncias do tipo incéndio em edificacdo e o horéario de maior incidéncia se deu entre as
18h00min e 18h59min totalizando 57 atendimentos (tabela 2).

Em relacdo ao tipo de incéndio ambiental, o total de registros foi de 302 e o horario
de maior incidéncia foi das 15h00min as 15h59min com 30 ocorréncias (tabela 2).

No que se refere ao tipo de incéndio em meio de transporte, o total de ocorréncias foi

de 256 e o0 horério de maior incidéncia foi o periodo das 23h00min as 23h59min (tabela 2).

ANO 2014
Tipo de Ocorréncia Incqulo ~em Ince_ndlo Incéndio em meio de
edificagao Ambiental transporte

Periodo c/ maior qtdade

de ocorréncias

N° de ocorréncias 57 30 22
Tabela 2 — Periodo (hora) do dia com maior nimero de ocorréncia — Fonte SYSBM.

18:00 a 18:59 15:00 as 15:59 23:00 as 23:59

No ano de 2015 o total de ocorréncias relacionadas a incéndio foi de 1441. Destas,
634 foram classificadas como incéndio do tipo edificacdo e o horario de maior incidéncia se
deu entre o periodo das 18h00min as 18h59min com 43 ocorréncias (tabela 3).

Em relacéo ao tipo de incéndio ambiental, foram 558 registros e o horario de maior
incidéncia foi das 14h00min as 14h59min com 62 registros (tabela 3).

Em relacdo ao tipo de incéndio em meio de transporte, foram registradas 249
ocorréncias e o horario de maior incidéncia foi das 22h00min as 22h59min com 21 registros
(tabela 3).

ANO 2015
. A Incéndio em Incéndio Incéndio em meio de
Tipo de Ocorréncia e .
edificacdo Ambiental transporte

Periodo o/ e 18:00 a 14:00 as 14:59 22:00 as 22:59
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gtdade de ocorréncias 18:59

N° de ocorréncias 43 62 21
Tabela 3 — Periodo (hora) do dia com maior nimero de ocorréncia — Fonte SYSBM.

24 CONCLUSAO

Diante dos dados descritos acima, conseguimos identificar algumas variagdes que
nos chamaram a atencdo. Nos anos de 2013 e 2015, o més com maior indice de ocorréncias
foi 0 més de agosto. No ano de 2014, o més com maior incidéncia de ocorréncias foi o de
janeiro, seguido do més de agosto com uma diferenca de apenas 18 ocorréncias.

O fato do més de agosto ter sido o de maior registro de ocorréncias nestes trés anos,
nos leva a sugerir certa influencia climatica. Ap6s o periodo de frio intenso e geadas na
regido, que ocorrem geralmente nos meses de maio, junho e julho, aliado ha uma diminuigdo
na incidéncia de chuvas, tornam a mata mais seca e mais propensa a incéndios.

Abaixo mostramos um comparativo entre 0s meses de janeiro e agosto nos anos
respectivos (tabela 4), reforcando esta tese da influéncia do clima na quantidade de
ocorréncias, exceto no ano de 2014 quanto tivemos aumento do indice pluviométrico e baixas

temperaturas em comparagao ao ano anterior e posterior.

o INCENDIO

<ZE A Tipo _T_ipo Tipo Meio de
MES Ambiental | Edificacéo transporte

@ | Janeiro 42 59 6

S [Agosto |INNNNONNNN 64 25

S | Janeiro 45 82 27

& | Agosto 47 65 24

¥ | Janeiro 29 56 17

& | Agosto 58 26

Tabela 4 — Comparativo entre 0s meses de janeiro e agosto — Triénio 2013 a 2015 — Fonte SYSBM.

Os dados que apontaram os bairros mais atingidos por incéndios nos levam a crer
gue estdo relacionados diretamente a densidade demografica, ou seja, a quantidade da
populagéo presente nos respectivos bairros. Nos trés anos (2013, 2014 e 2015) o bairro com
mais ocorréncias foi a Cidade Industrial de Curitiba, mais comumente conhecida como CIC.
Este é o bairro mais populoso de Curitiba com em torno de 172 mil habitantes. Ainda a este

bairro, podemos relacionar a grande concentracdo de empresas e indudstrias. O segundo bairro
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mais populoso, que é o Sitio Cercado com em torno de 115 mil habitantes, também aparece
como um dos bairros mais atingidos por incéndios na capital paranaense. Na sequéncia
citamos também o bairro do Boqueirdo que é o quarto bairro mais populoso de Curitiba com
em torno de 96 mil habitantes.

Em relacdo ao periodo do dia de maior incidéncia de ocorréncias, foi perceptivel que
os incéndios do tipo edificacdo, nos trés anos analisados, ocorreram entre as 18h00min e
18h59min. Neste caso especifico, seria de fundamental importancia um levantamento mais
aprofundado, inclusive com andlise nas descricGes dos registros de ocorréncia sobre 0s
motivos dos incidentes, uma vez que o sistema ndo nos permite extrair estas informacdes de
forma qualitativa, ainda que por se tratar de um horério de pico, possamos ter uma inclinacéo
a direcionar este indicador para uma vertente mais antropica. Ainda no que se refere ao
periodo do dia com maior incidéncia de incéndios, outro aspecto se destacou e nos leva a
deduzir sobre a influéncia do clima nas ocorréncias de incéndio. Durante 0s trés anos
analisados, foi possivel perceber que os casos de incéndio do tipo ambiental, ocorreram entre
0 periodo das 14h00min as 15h59min, periodo este que sofre a maior incidéncia de calor: “A
temperatura mais alta ocorre usualmente no comego ou meio da tarde, enquanto o pico de

radiacdo ocorre ao meio dia.” (UFPR).
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O PAPEL DO CONSELHO COMUNITARIO DE
SEGURANCA DO BAIRRO GUABIROTUBA,
LOCALIZADO EM CURITIBA, FRENTE A
CONSTRUCAO ALTERNATIVA DE SOLUCOES
DOS PROBLEMAS DE SEGURANCA LOCAL

Eliéser Antonio Durante Filho®

RESUMO

A luz dos conceitos e caracteristicas da Policia Comunitaria, o presente artigo visa avaliar o papel do CONSEG
do bairro Guabirotuba frente & construcdo alternativa de solugBes dos problemas da comunidade e a
participacdo das forcas policiais. Especificamente busca pontuar as a¢fes de promoc¢do do desenvolvimento
local, identificar as formas de estimular a participagdo dos moradores e verificar o nivel de influéncia da
comunidade na definigdo de prioridades junto as autoridades policiais. Este estudo é de natureza descritiva com
enfoque qualitativo e a estratégia adotada para a coleta de dados foi a pesquisa de campo com entrevista do tipo
semiestruturada. Os resultados apontam que o0 CONSEG tem avangado na construgdo da seguranca cidada e
sedimentado suas praticas dentro do paradigma da democracia participativa. As autoridades policiais engajadas
no conselho estdo mais susceptiveis as influéncias da comunidade, motivo pelo qual sdo mais comprometidas
com as prioridades apresentadas por ela.

PALAVRAS-CHAVE: CONSEG. Democracia Participativa. Policia Comunitaria. Seguranca.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgem novos desafios para
consolidacdo da democracia participativa no Brasil. Sob a égide de um novo paradigma, o
cidaddao é convidado a participar como corresponsavel pela solucdo dos problemas de
seguranga publica. Nesta perspectiva, vislumbra-se nos Conselhos Comunitarios de
Seguranga (CONSEGS) um instrumento de participagéo social e de fiscalizagdo e controle das
instituices governamentais, que pode contribuir para capacidade de gestdo autbnoma da
sociedade, trazendo melhorias na qualidade de vida local através do envolvimento de
diferentes grupos sociais na resolugédo de problemas da comunidade.

Destarte, o presente estudo busca avaliar o papel do CONSEG do bairro

Guabirotuba, localizado em Curitiba, Parana, frente a construcdo alternativa dos

! Policial-militar, bacharel em Direito pela UNIPAR, Especialista em Gestdo de Policia Comunitéria pela
UNIVALLI e Gestdo Publica com Habilitacdo em Politicas Publicas pelo IFPR, docente de Policia Comunitaria
pela Academia Policial Militar do Guatupé. Em-mail: elieserdurante@gmail.com
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problemas de seguranca. Pontua os principais problemas e acdes de promoc¢do do
desenvolvimento local e identifica as formas como o conselho envolve e estimula a
participagdo da comunidade. Tambeém verifica seu nivel de influéncia na definicdo de
prioridades junto as autoridades policiais e observa se as a¢Ges policiais junto a comunidade
estdo em consonancia com os conceitos de Policia Comunitaria.

A relevancia da pesquisa prende-se ao fato de ser um CONSEG ativo, que conta com
0 envolvimento e a participacdo continuada de diversos atores sociais locais e diferentes
instituicdes de seguranca, podendo apontar boas praticas que possam reforcar métodos
alternativos de resolugdo de problemas, servindo de guarida para novas politicas publicas no
campo da seguranca.

Os resultados alcancados possibilitaram também indicar os avangos e 0s pontos que
merecem ser aprimorados na promocdo da seguranca local. Policia e comunidade podem, a
partir dos resultados, repensarem objetivamente os seus papeéis. A policia ponderando seus
métodos e considerando com maior rigor as expectativas da comunidade em relacdo a sua
prestacdo de servico. E a comunidade fazendo sua autocritica-reflexiva, concluindo pelo nivel
satisfatorio ou ndo do seu envolvimento com as questdes de seguranca local e mensurando sua

capacidade de influenciar as instituicbes de seguranga publica.

25 REVISAO DE LITERATURA

25.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A SEGURANCA PUBLICA

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) marca o exsurgimento de um novo cenario social, firmando principios de um
legitimo Estado de Direito. Nao s6 é o marco historico da transi¢cdo democratica do pais como
também é o estopim simbdlico da reinvencdo da nossa cidadania. A Carta Magna, de modo
muito peculiar, traz a tona o conjunto de direitos civis, politicos e sociais que compreendem a
nossa cidadania plena e, além de resgatar direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
estabelece uma nova concepcdo participativa onde todos os cidaddos podem ter oportunidades
de expresséo.

Hamel (2009) afirma que a vontade legitima deriva dos cidaddos que deixam a

condicio de meros espectadores e passam a parceiros do direito e da propria democracia. E o
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chamamento do individuo para uma préatica social responsavel. Dai o termo democracia
participativa, onde o fortalecimento dos vinculos sociais visa a constru¢do de uma sociedade
civil sélida e genuinamente democratica. A democracia participativa possibilita aos cidadaos
um espaco legitimo para manifestacdo de opiniGes sobre questfes do interesse de sua
comunidade. Por isso, Santos e Avritzer (2002) defendem que a democracia participativa
aumenta a legitimidade das decisdes tomadas, pois sdo discutidas com aqueles que serdo
afetados por elas.

Segundo Gugliano (2004), o surgimento desse novo paradigma insere 0S processos
governamentais e parlamentares na vida cotidiana dos cidaddos, permitindo a formagéo de
lacos sociais mais amplos. O autor afirma que a mudanca decorrente do novo paradigma néo é
apenas uma mudanca em termos de forma de democracia, mas uma verdadeira revolucédo no
que diz respeito a constituicdo de capital social enquanto conjunto de requisitos civicos que
permitem o fortalecimento da organizacao da sociedade.

A democracia participativa é aquela em que a participacdo social ndo se esgota no
mero exercicio do voto, mas se efetiva influenciando as politicas publicas de diferentes
formas, como através dos conselhos, das conferéncias, comités gestores, foruns de discusséo,
etc. E uma forma de estimular o exercicio da cidadania. De garantir voz a todos 0s segmentos
sociais, oportunizando espacos de fiscaliza¢do e controle sobre as mais diversas instituicdes.
De permitir e assegurar a participacao popular nas politicas publicas e em todas as decisfes de
interesse coletivo. (RICARDO, 2009)

No olhar de Habermas (1997), as implicacdes decorrentes da insercdo do cidaddo no
processo de cogestdo do Estado suplanta a esfera das relages politicas na medida em que
sedimenta o tecido de articulagcdes entre a propria comunidade e abrem para discussdes
questbes que interferem no modo de vida da coletividade.

Nesse contexto de redemocratizacdo e de descentralizagdo da gestdo publica,
percebe-se também uma mudanca sobre a concepg¢do da seguranga publica. O cenario social
que se apresenta impde novos desafios as organizacdes policiais de romper com a logica do
velho paradigma de seguranca e inserir a participacdo do cidaddo na construcdo de uma
sociedade mais segura, reafirmando a ideia de democracia participativa. O cidaddo ndo sé é
reposicionado para o foco, enquanto principal credor dos servicos de seguranca publica, como
também passa a ser elemento importante dessa equacdo, deixando a condi¢cdo de mero

espectador para ser coparticipe do processo.
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Para Lazzarini (2003), esta nova dimensdo dada a matéria & perfeitamente
compreendida da leitura do caput do art. 144 da CRFB/88. Desse modo, ndo é sé o Estado que
tem responsabilidade sobre a seguranca publica, mas toda sociedade tem tal responsabilidade
nos limites da lei. Essa interpretacdo pode ser considerada, segundo Marcineiro (2009), um
avango no processo de alargamento da democracia, pois incita o envolvimento dos cidadaos
na participacdo da construcdo de comunidades mais seguras, que viva em equilibrio pleno e
em busca do desenvolvimento e do bem comum.

Este marco constitucional amplia o canone de consecucdo da seguranga publica,
impelindo as instituicGes policiais a repensarem suas estratégias organizacionais. Quando o
cidaddo é reposicionado para o foco da atuacédo policial e sutilmente corresponsabilizado pela
Lex Major para que, em forma de parceria ativa, policia e comunidade produzam seguranca,

surgem como consequéncia novas formas de se fazer policia.

25.2 POLICIA COMUNITARIA ORIENTADA PARA COMUNIDADE

Esse despertar aponta para a ado¢do da Policia Comunitaria como a filosofia e
estratégia organizacional que melhor coaduna com o paradigma da democracia participativa.
(BALESTRERI, 2003).

Para Wasserman e Moore (1988) o modelo comunitario compromete-se a fomentar
os valores democraticos e a firmar uma parceria com a comunidade para resolver problemas
contemporaneos, como o crime, a desordem fisica e moral urbana, e aspectos relacionados a
qualidade de vida. O respeito e a sensibilidade em relacdo a todos os cidaddos e seus
problemas sdo compromissos sagrados deste modelo de policiamento. A ldgica de trabalho
do policiamento orientado para a comunidade sustenta-se na resolucdo colaborativa, onde a
comunidade de moradores é envolvida no processo de discussdo com a policia, para
identificar formas de lidar com os problemas do bairro.

Neste diapasdo, Kelling e Moore (1989) enfatizam que a estratégia comunitaria
repousa numa intima relacdo entre policia e cidaddo, cuja énfase dessa interacdo reside na
determinacdo dos tipos de problemas para divisar solugfes. Diante da necessidade de
reestruturar seu relacionamento com a comunidade, a policia é encorajada a responder aos
sentimentos e medos dos cidaddos, resultantes de diversos problemas sociais ou de

vitimizacao.
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Percebe-se que o conceito de Policia Comunitaria amplifica o papel da policia,
reposicionando a comunidade para o polo de coparticipe do processo de promogédo de
seguranca. Trata-se de um conceito mais elastico que compreende uma parceria ativa entre
policia e todos os atores sociais, sejam eles de origem governamental ou ndo, para que juntos
convirjam suas energias para a solucdo dos problemas que de alguma forma comprometem a

seguranca ou afetem sua qualidade de vida.

Policiamento Comunitario é uma filosofia e estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populacéo e a policia. Baseia-se na premissa
de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do
crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida da comunidade. (TROJANOWICZ;
BUCQUEROUX, 2003, p. 4)

Sob pena de ndo responderem aos preceitos constitucionais de promocdo da
seguranca cidadd e manterem-se dissociados do paradigma da democracia participativa, o
processo de transformacéo organizacional das instituicdes de seguranca publica é imperativo.
Essa premissa aponta para um modelo de policiamento que congregue os principios filosofico
e estratégico de Policia Comunitaria. O modelo que pretende promover a construcdo de uma
sociedade mais segura através do relacionamento estreitado de modo honesto e duradouro
entre policia e comunidades policiadas. (TONRY; MORRIS, 2003; TROJANOWICZ;

BUCQUEROUX, 2003; KELLING; MOORE, 1993; SKOLNICK; BAYLEY, 2006)

25.3 CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA

Para que se possa avangar para a efetiva pratica da seguranga com cidadania, ao
cidaddo deve ser proporcionado um canal democratico de participacdo para que, assuntos
concernentes a seguranga publica e problemas relacionados a qualidade de vida local possam
ser tratados abertamente.

No inicio dos anos de 1980, as primeiras noc¢Oes de instancias participativas no
campo da seguranga publica, como alternativa as tradicionais instituicdes representativas e
como ferramenta para promover a democratizacdo e a transparéncia da gestdo publica,
residiram na criagdo dos CONSEGS. (LIMA; SOUZA; SANTQS, 2012)

Para Sento-Sé e Fernandes (2005) a criacdo dos CONSEGS segue a mesma logica que

orienta a criacdo dos Conselhos Municipais, destinados as areas de atuacdo do poder publico
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como educacao e saude: a de concessdo de maior responsabilidade aos poderes locais no que
tange a gestdo e a implementacao de politicas publicas.

Sob esta Otica, pode-se dizer que os CONSEGS sdo verdadeiros instrumentos da
democracia participativa, contribuindo para a materializacdo das premissas contidas no art.
144 da CRFB/88 e apresentando-se como uma importante forma de expressdo da cidadania,
facilitando ao povo influenciar de forma concreta nas decisbes do Estado sobre matérias
atinentes a seguranca publica. (MARCINEIRO, 2009)

Os CONSEGS sdo, portanto, foros apropriados para que policia e comunidade
mobilizada possam construir estratégias de intervencdo na seguranca publica local. O
processo de estreitamento dos lacos de confianca entre policia e comunidade é o primeiro
passo para que se sedimente uma parceria sinérgica nesse sentido.

Estabelecido um vinculo, o espaco publico dos CONSEGS passa a ser o palco de
debate dos diferentes atores sociais para que os problemas de seguranca local possam ser
identificados e priorizados. A partir dai, os envolvidos podem estudar as causas dos
problemas e estruturar um planejamento de ac¢Ges multifacetadas para buscar melhorar a
sensagdo de segurancga do bairro, reduzir a criminalidade e contribuir para melhorias urbanas e
0 bem-estar da comunidade.

Segundo Marcineiro (2009) os CONSEGS ndo funcionam como 0rgaos executivos.
O papel deles se concentra na coordenagdo, consulta e planejamento de formulas que
promovam solucdes para o bem-estar geral das pessoas. Apesar do carater consultivo, o
CONSEG ¢ orgao de reivindicacdo e fiscalizacdo, no sentido de captar as aspiracdes da
comunidade e exigir providéncias a administragao publica, contribuindo significativamente no
assessoramento de formulagéo de politicas publicas e na construcéo de propostas.

Enquanto atores capazes de interferirem no ciclo das politicas publicas, os
CONSEGS, ao estabelecerem uma posicdo comum e Unica que represente o interesse da
comunidade local sobre 0 que pretendem delas, passam a exercer um papel fundamental no
seu desenvolvimento. Essa coesdo entre os diferentes atores sociais, a cooptacdo de
representantes politicos e a definicdo das demandas sociais locais, fazem dos conselhos
verdadeiros grupos de pressao capazes de influenciar nas decisdes politicas. (SUZINA, 2013)

No Estado do Parana, os CONSEGS foram criados através do Decreto Estadual n®
1.790/2003, com o objetivo de colaboragdo no equacionamento e na apresentacdo de solugdes

para 0s problemas relacionados com a seguranga da populacdo no ambito de sua
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territorialidade. Regulamentado pelo Decreto Estadual n® 2332/2003, os CONSEGS
constituem-se num canal privilegiado pelo qual a Secretaria de Seguranga Publica auscultara a
sociedade, contribuindo para que as policias operem em funcdo do cidaddo e da comunidade;
integrem-se a comunidade com as autoridades policiais, cooperando com as ac¢les integradas
de seguranca que resultem na melhoria da qualidade de vida da populacdo e proponham as
autoridades policiais a definicdo de prioridades na seguranca publica.

Apesar do CONSEG néo ter o peso dos conselhos deliberativos, vinculando seus
representantes e o poder publico ao pleno acatamento das decisdes, ele é legitima instituicdo
popular. Sua for¢a esta na capacidade de organizacdo e no amplo apoio da comunidade local.
Um grupo coeso, formado por atores heterogéneos, representando as diferentes instancias de
poder local, certamente tera sua legitimidade e a utilidade pudblica dos seus servicos
reconhecida pelo poder publico. Dessa forma, os CONSEGS poderdo exercer influéncia sobre
as instituicBes publicas, fazendo valer sua vontade politica pelo poder da mobilizacédo popular.
(BONDARUK; SOUZA, 2007)

26 METODOLOGIA

26.1 TIPO DE PESQUISA

Sob o ponto de vista cientifico, descrever é medir. Sampieri (1991) assevera que 0s
estudos descritivos buscam investigar e descrever as particularidades importantes de pessoas,
grupos, comunidades ou qualquer outro fendmeno submetido a uma analise. Sob o ponto de
vista da atuacdo pratica do pesquisador social, Perovano (2014) leciona que o tipo descritivo
de pesquisa objetiva principalmente a descri¢do das caracteristicas de determinado fendmeno
ou populacéo submetido a analise. Identifica, ainda, a existéncia de relagdes entre conceitos e
variaveis, podendo, inclusive, determinar a natureza dessa relagéo.

Assim, o presente estudo busca proporcionar uma visdo mais aprofundada deste
pesquisador sobre as praticas da comunidade do Guabirotuba, no seu formato organizado
(CONSEG), esclarecendo a pertinéncia dos conceitos e caracteristicas da Policia Comunitaria

para construcdo da seguranca cidada.
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26.2 COLETA DE DADOS

O Instrumento de Coleta de Dados (ICD) que melhor respondeu ao problema da
pesquisa foi a entrevista semiestruturada. Para isso, foi construido um questionario contendo
cinco perguntas abertas, que determinaram a conducdo da entrevista junto ao Presidente do
Conselho Comunitario de Seguranca do bairro Guabirotuba. Contudo, para que fosse possivel
um aprofundamento maior sobre o tema, bem como eventuais recondugdes de foco e maior
liberdade e espontaneidade do entrevistado, 0 modelo ndo se limitou as perguntas principais.
Prezando pelo carater de menor formalidade, utilizou-se de perguntas de facilitacdo e
considerac@es pessoais do pesquisador em carater complementar.

Boni e Quaresma (2005) enfatizam a importancia de o pesquisador conduzir a
entrevista nos moldes de uma conversa informal. Ressaltam que, o pesquisador ndo deve se
prender ao roteiro previamente construido, devendo estar muito atento para efetuar perguntas
adicionais para esclarecer questdes ou auxiliar a recompor o contexto da entrevista. Trata-se
de uma técnica mais elastica, que permite aprofundar determinados assuntos. Esse modelo
oportuniza uma aproximacao maior entre os envolvidos, favorecendo respostas espontaneas
e o desenrolar de assuntos mais complexos e delicados.

Lakatos e Marconi (2003) enfatizam a possibilidade de o tema ser melhor explorado,
dando ao entrevistador uma liberdade maior para conduzir a conversagdo. Para Perovano
(2014) este tipo de entrevista caracteriza-se pelas perguntas abertas que podem ser
respondidas dentro de uma conversacdo mais informal, ampliando o entendimento do fato ou
fendmeno estudado.

Serviram também de fundamentacdo tedrica para o presente estudo, a ampla e
pormenorizada analise e interpretacGes de livros, artigos cientificos, pesquisas e periodicos
existentes no mercado do conhecimento com diferentes concepgdes sobre os diferentes temas

abordados neste artigo, com ampla possibilidade de aplicacéo.
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27 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

27.1 PROBLEMAS IDENTIFICADOS NO BAIRRO DO GUABIROTUBA E AS
ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONSEG

Com base no conceito de Policia Comunitaria, trazido por Trojanowicz e
Bucqueroux (2003), as observagdes destes pesquisadores e os apontamentos da entrevista,
dividimos os principais problemas do bairro do Guabirotuba em trés categorias distintas:
crime, sensacdo de inseguranca e a desordem de ambiente. A divisdo por categoria visa

facilitar a amplitude e a compreensdo dos problemas.

CRIME/CONTRAVENCAO
PENAL

SENSACAO DE
INSEGURANCA

DESORDEM DO AMBIENTE

- Perturbacdo do Sossego por
uso indiscriminado de som
automotivo no entorno da Praca
Abilio de Abreu;

- Roubos a residéncias (ndo
delimitado);
- Furtos a
delimitado);

residéncias (ndo

- Presenga de pessoas
suspeitas na Pragca Abilio de
Abreu, periodo da madrugada,
com envolvimento de crimes no
bairro e regiao,

- Presenga de pessoas
estranhas, ndo moradoras do
bairro, frequentando a Pracga

- Consumo de bebidas
alcodlicas e outras drogas em
plena luz do dia, na Praca
Abilio de Abreu;

- Garrafas quebradas na
Praca Abilio de Abreu;

- Utilizacdo dos muros da
Praca Abilio de Abreu e das

residéncias do seu entorno
para fazer necessidades
fisiologicas;

- Préticas libidinosas ao ar
livre, na Praga Abilio de
Abreu;

Abilio de Abreu, no periodo
diurno dos finais de semana,;

- Familias deixaram de utilizar o
espaco publico da Praga Abilio
de Abreu;

QUADRO 1 - DIAGRAMA DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO BAIRRO GUABIROTUBA DIVIDIDOS
POR CATEGORIAS
FONTE: O Autor (2014).

Conforme se observa no Quadro 1, a maior parte dos problemas identificados gira em
torno do espaco publico da Praca Abilio de Abreu e possui relagdo com todas as categorias de
problemas. Trata-se de uma situacdo de alta complexidade, que enseja o envolvimento de
varios atores sociais, governamentais ou nao, e o emprego de todos 0s meios possiveis para
resolucéo do conjunto dos problemasidentificados. (MARCINEIRO, 2009)

Sob este enfoque, destacamos um conjunto de agdes alternativas realizadas pelo
CONSEG frente aos diversos problemas encontrados no bairro. Algumas delas relacionadas
diretamente aos principais problemas e outras visando a promog¢do de seguranca local e

melhoria da qualidade de vida da comunidade.
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Referéncia Acéo

a) Projeto Vizinho de Olho - ampliacdo da vigilancia natural do espaco urbano através das células
formadas por vizinhos especificamente treinados para atuarem de forma
integrada. Além de assuntos relacionados a cidadania, civilidade, urbanidade e
responsabilidade partilhada, o projeto ensina os moradores a utilizarem a
Sirene Comunitaria como ferramenta de prevencéo ao delito.

b) O Guabi é Nosso - criagdo e manutengdo do espago virtual no Facebook intitulado “O GUABI E
NOSSO”, onde os moradores do bairro mantém um canal de comunicagéo
para que, em tempo real, possam compartilhar informag6es sobre problemas
de seguranca do bairro.

c) Ronda Particular - contratagdo de uma empresa particular de vigilancia para proceder ao servigo
de ronda no bairro, colaborando com as instituicdes de seguranca publica e
melhorando a sensa¢&o de seguranca dos moradores.

d) Alto de Natal - acdo social realizada pelo CONSEG, em parceria com os moradores e as
Igrejas da comunidade, para arrecadacdo de alimentos e desenvolvimento de
atividades multiculturais.

e) Troca de Presentes - acdo conjunta realizada na Praga Abilio de Abreu, sob a governancga do
CONSEG, com a presenca da Guarda Municipal, pessoas da comunidade e
parceiros, na mobilizacdo das familias moradoras do
bairro para fomentar a préatica de trocas de presentes entre as criangas,
estimulando o estreitamento dos relacionamentos sociais da comunidade.

f) Cdo Amigo - acdo recentemente iniciada pelo CONSEG, em parceria com uma cuidadora
de animais, para fazer frente aos problemas relacionados aos animais de rua.
Desta parceria, a doagéo de animais foi estimulada no evento de troca de
presentes, a fim de conscientizar e envolver a comunidade quanto ao
problema.

g) Reunido Articulada - intervencdo do CONSEG do Guabirotuba e comerciantes junto as
autoridades civicas eleitas do municipio e representantes do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) para resolucéo do
blogueio total da entrada dos comércios localizados as margens da Avenida das
Torres, por conta das obras de infraestrutura do municipio.

QUADRO 2 — ACOES REALIZADAS PELO CONSEG DO GUABIROTUBA FRENTE AOS PROBLEMAS
DO BAIRRO
FONTE: O autor (2014)

Considerando que uma das premissas da Policia Comunitéaria, apontados por Moore e
Trojanowicz (1988), é formar comunidades autossustentaveis em seguranca, ou Seja, criar
comunidades capazes de lidar melhor com seus proprios problemas, se destaca o Projeto
Vizinho de Olho como uma das melhores iniciativas da comunidade fomentada pelo
CONSEG. Trata-se de uma préatica preventiva e legitima de seguranca comunitaria que
contribui significativamente para a promogdo da seguranca local. Esse conjunto de agdes
suscitadas evidencia a capacidade do CONSEG em articular e organizar sua comunidade, a
ponto de ser reconhecido pelo poder publico como representante legitimo das diferentes
instancias de poder local. (BONDARUK; SOUZA, 2007)
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27.2 ENVOLVENDO E ESTIMULANDO A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Em sintonia com as finalidades de um Conselhno Comunitario de Seguranca,
conforme apontado por Marcineiro (2009) e Bondaruk e Souza (2007), identifica-se ao menos
trés estratégias diferentes utilizadas pelo CONSEG do bairro Guabirotuba para incentivar a
participacdo da comunidade nas reunides e envolve-la nas agdes de resolugdo de problemas
local, superando os principais obstaculos desse instrumento de organizagdo e participagdo
cidada.

Para fazer frente ao problema de esvaziamento das reunides do CONSEG, muitas
vezes motivado pelo desinteresse pessoal dos moradores em relacdo a pauta das reunides e a
fim de evitar que aquele espaco se tornasse um palco indiscriminado de queixas e reclamacdes,
sem apresentar possiveis alternativas e solugdes, as reunibes do CONSEG passaram a ter
como foco o desenvolvimento de projetos e o fomento de uma cultura de responsabilidade
partilhada com esclarecimento de papéis. (MARCINEIRO, 2009; BONDARUK; SOUZA,
2007)

Parte das reunides passou a ter seus esforcos direcionados para a discussdo e o
desenvolvimento de acdes planejadas, visando a resolucdo de problemas pontuais. Sua
ritualistica assumiu um cardter de informalidade, estruturando-se em formato circular de
maior proximidade, evitando sobreposicédo entre os participantes. Como consequéncia, notou-
se 0 aumento do nivel de comprometimento e de participacdo da comunidade, bem como a
melhora significativa da qualidade das reunides.

O fiel e rigoroso cumprimento das reunides do CONSEG sempre no mesmo dia,
local e horério, invariavelmente por pelo menos sete anos, de modo que passou a ser uma
grande referéncia dentro da comunidade, foi outra estratégia identificada. Segundo a
entrevista, a maioria dos moradores do bairro sabe que as reunides acontecem toda ultima
quarta-feira do més, as 20h00min, no Colégio Estadual Professor Elysio Vianna.

A terceira e ultima estratégia, j& relacionada na letra “b”, do Quadro 1, foi a opg¢ao
pela veiculagcdo de informagdes a respeito das reunides através da pagina do Facebook “O
Guabi é Nosso” - grupo fechado cujo espago é gerido por membros da comunidade
vinculados ao préprio CONSEG. Atualmente conta com quase trés mil participantes e € uma
das principais ferramentas de comunicacdo e de proximidade entre os moradores do bairro

Guabirotuba. Passou a ser um canal legitimo de compartilhamento de informacdes de interesse
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dos moradores, sendo a melhor forma encontrada para dar publicidade e estimular a

participacdo em reunides.

27.3 A PARTICIPACAO DAS AUTORIDADES POLICIAIS E O NIVEL DE
INFLUENCIA DA COMUNIDADE

A entrevista, associada as observacdes do autor, demonstra que as autoridades
representativas da Policia Militar e da Guarda Municipal, em ambito local, sdo assiduos
participativos nas reunides do CONSEG e plenamente envolvidos com a comunidade no
processo de construcdo da seguranca do bairro. Mantém um vinculo estreitado com a
comunidade e estdo sempre abertos ao didlogo e dispostos a contribuirem. Contudo, destaca-
se que as acOes de proximidade dos profissionais de seguranga que executam 0s servigos de
patrulha deixam a desejar. Em nivel operacional, os servicos prestados por ambas as
instituicGes ainda é eminentemente tradicional e ndo ha uma relacdo de proximidade com a
comunidade de moradores.

Em relacdo a Policia Civil, o entrevistado destacou que por um periodo de dois anos,
0 CONSEG teve a participacdo frequente e comprometida da sua autoridade representativa.
Esse periodo foi descrito como sendo extremamente positivo, tendo enaltecido as posturas do
membro nato (delegado de policia), o qual dava o retorno das questbes levantadas nas
reunides e desenvolvia acbes importantes no bairro. Contudo, essa pratica deixou de existir
com a rotatividade das chefias da delegacia de area, se limitando a uma participacéo esporadica
e impessoal.

Skolnick e Bayley (2006) acreditam no valor do policiamento comunitario como
algo duradouro. Destacam que, se houver um comprometimento das forcas policiais com a
prevencéo do crime baseada na comunidade, na interacdo ndo emergencial e a contribuicdo da
comunidade na definicdo de politicas publicas de seguranca, diversos beneficios podem ser
creditados tanto para a comunidade quanto para a prépria policia.

Na medida em que se fortalece o nivel de envolvimento e de participacdo das
autoridades policiais ou mesmo de outros 6rgaos representativos do poder publico junto ao
CONSEG, h& uma maior predisposi¢do desses atores em contribuirem conjuntamente com a
resolucdo dos problemas locais. A partir dessa premissa, se chegou as seguintes varidveis

independentes:
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VARIAVEL SIGNIFICADO
X - nivel de envolvimento e participagdo das autoridades policiais junto ao CONSEG do bairro
Guabirotuba;
Y - nivel de influéncia da comunidade sobre as defini¢des de prioridades relativas a
seguranca local;
Z - nivel de comprometimento das autoridades policiais com as prioridades da comunidade;

QUADRO 3 - FATORES DECORRENTES DA RELACAO ESTREITADA ENTRE POLICIA E
COMUNIDADE
FONTE: O autor (2014)

Diversas acOes policiais conjuntas dentro do bairro foram desencadeadas, fruto de
um processo amplo de “negociagdes e conversagdes” realizadas no espaco do CONSEG, que
culminaram num plano de acéo do qual o poder publico faz parte.

As autoridades policiais, quando estdo envolvidas e atuantes no conselho buscam dar
um direcionamento de suas acdes para os problemas locais de seguranca. Quando esbarram
em limitagBes naturais, relativa a sua esfera de competéncia funcional, recorrem ao escaldo
superior no sentido de dividir responsabilidades. H4, nitidamente, uma postura clara de maior
comprometimento dessas autoridades com a comunidade no seu formato organizado.

A experiéncia do autor, corroborada pelos fundamentos da Policia Comunitaria
(WASSERMAN,; MOORE, 1988; TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994,
ROSENBAUM, 2002; SKOLNICK; BAYLEY, 2006; MARCINEIRO, 2009) e pelas
observacoes feitas a partir do presente estudo, permite concluir pela existéncia de uma relacéo
direta de causalidade entre as varidveis apresentadas no Quadro 3, representadas pela seguinte

matriz:

X1 Yr 21

FIGURA 1 - MATRIZ DA CORRELACAO DAS VARIAVEIS DECOREENTES DA RELACAO
ESTREITADA ENTRE POLICIA E COMUNIDADE
FONTE: O autor (2014)

Neste sentido, as variaveis independentes que compfem a matriz de correlagdo na
Figura 1, dentro de um cenério ideal, demonstram que quanto maior for o nivel de
envolvimento e participacdo das autoridades policiais junto ao CONSEG, maior sera a
capacidade da comunidade em exercer influéncia sobre aquelas autoridades, no que tange as

definicBes de prioridades relativas a seguranca do bairro. E, na mesma medida, maior também
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sera 0 comprometimento das autoridades policiais na resolucdo dos problemas de seguranca
local.

Enguanto objeto de investigacdo cientifica futura, ressalta-se que as varidveis
independentes da matriz, quando combinadas entre si, descrevem cenarios especificos passivo
de estudos de caso. O que, sob a perspectiva conceitual da Policia Comunitaria, infere pela
construcdo de critérios para cada uma das variaveis pensadas de forma compartilhada com a

prépria comunidade.

28 CONSIDERACOES FINAIS

Sob os elementos comuns as diversas experiéncias de Policia Comunitaria no Brasil e
no mundo, apontados por alguns autores dedicados ao tema, como Skolnick e Bayley (2006) e
Marcineiro (2009), podemos dividir a avaliacdo do presente estudo em dois aspectos
principais: o funcionamento do CONSEG do bairro Guabirotuba e a participagdo das forcas
policiais.

O CONSEG do Guabirotuba tem demonstrado sedimentar suas praticas dentro do
paradigma de democracia participativa. A construcdo da seguranca local tem sido fruto do
envolvimento da comunidade e segmentos diversos da sociedade no processo de discussdo,
priorizacdo e definicdo de estratégias de resolucdo dos problemas que geram crimes ou afetam
a qualidade de vida dos moradores. Tanto que, os diferentes problemas do bairro e o conjunto
de acOes desenvolvidas pelo conselho sdo resultados desse processo participativo.

Dentre as agOes que merecem evidéncia, destaca-se a mobilizagdo da comunidade
para autoprotecéo, através da consecucdo do projeto Vizinho de Olho. Uma agdo legitima de
seguranga comunitaria e de ampliacdo da vigilancia natural do espaco urbano, desenvolvida
pelo CONSEG em parceria com a comunidade de moradores para construgdo de uma cultura
de seguranca preventiva.

Contudo, apesar dos esforcos do CONSEG quanto ao envolvimento maci¢o da
comunidade na construcdo da seguranca cidadd, possibilitando multiplicar as premissas da
responsabilidade partilhada, onde publico e policia sdo coprodutores da prevencgdo do crime,
ainda ndo se atingiu um ndmero expressivo de potenciais liderancas e moradores do bairro na

condigdo de participes fidelizados.
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Essa limitacdo na capilarizacdo da comunidade, atrelado ao carater eminentemente
consultivo do CONSEG, reflete-se também na pouca amplitude e alcance da sua capacidade
em influenciar as politicas publicas de segurangca municipal e estadual. Essa percepcdo foi
corroborada pela reticéncia do entrevistado ao lamentar duas situa¢des em especifico: a falta
de continuidade das politicas publicas de seguranca sustentadas nos conceitos de Policia
Comunitaria, consequéncia da descontinuidade das politicas de governo; e a constante
rotatividade dos membros natos do CONSEG oriundos das forc¢as policiais. Esse conjunto de
Obices dificulta a reciprocidade entre policia e comunidade e, por consequéncia, 0 processo de
maturacgdo da Policia Comunitéria.

Quanto ao potencial influenciador da comunidade, observa-se que este ainda esta
restrito aquelas autoridades policiais ou representantes do poder publico que realmente sejam
envolvidas e participativas no CONSEG. As autoridades policiais realmente engajadas no
conselho se mostraram mais susceptiveis a essa influéncia. Essa suscetibilidade é refletida
pelo maior comprometimento dessas autoridades no direcionamento dos esforcos policiais
como resposta as prioridades elencadas pela comunidade, fruto do processo participativo das
reunides do CONSEG.

Isso demonstra, pelo menos em sede de gestdo do nivel operacional, uma tendéncia
de mudanca na cultura organizacional de fortalecer os lacos de confianca com a comunidade
policiada e as parcerias para construcdo da seguranca publica, e de atuar sobre um novo
conceito de profissionalismo em que a policia sirva a comunidade, aprendendo com ela e
sendo responsavel por ela.

No viés contrario, percebe-se que em sede de execucdo do nivel operacional, o
modelo predominantemente empregado ainda é o de resposta a emergéncias (reativo).
Elementos da inovacdo como a descentralizagdo de comando por &rea, o policiamento de
proximidade e a prevencdo do crime baseada na comunidade ndo foram priorizadas em nivel
estratégico institucional, ficando reservados a eventuais politicas publicas de seguranca
descontinuadas.

O tema nédo se esgota com o presente estudo, mas deixa uma boa perspectiva da
realidade em construcéo. O locus pesquisado tem fundamentado suas a¢Bes nas premissas da
seguranca cidadd, tornado a experiéncia compartilhada um exemplo de boa prética a ser
perseguida. Como sugestdo para investigagdes cientificas futuras, o tema podera ser

aprofundado sob a perspectiva das diferentes formas de influenciar politicas publicas e a
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investigacdo da correlacdo dos fatores decorrentes dessa estreitada relacdo entre policia e

comunidade.

REFERENCIAS

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos: coisa de policia. Passo Fundo:
Berthier, 2003.

BONDARUK, Roberson Luiz; SOUZA, César Alberto. Policia comunitéria, policia cidada
para um povo cidaddo. 3% ed. Curitiba: Comunicare, 2007.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese, Floriandpolis, v. 2, n. 1, p. 68-80, jan./jul. 2005.

GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Democracia, participacéo e deliberacdo. Contribuicoes
ao debate sobre possiveis transformacdes na esfera democratica. Civitas - Revista de
Ciéncias Sociais, vol. 4, nim. 2, p. 257-283, jul./dez. 2004. Disponivel
em:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74240204>. Acesso em: 23 out. 14.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, v.11.

HAMEL, Marcio Renan. Movimentos sociais e democracia participativa. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/095/95hamel.pdf>. Acesso em: 23 out. 14.

KELLING, George L.; MOORE, Mark Harrinson. A Evolucao da Estratégia de
Policiamento, Perspectivas em Policiamento. Cadernos de Policia, n. 10. Rio de Janeiro:
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1993.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

LIMA, Renato S. de; SOUZA, Leticia G. de; SANTOS, Thandara. A participacao social no
campo da seguranga publica. Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais
da PUC-Rio, n° 11, p. 23-48, ago./dez. 2012.

MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria: construindo seguranca nas
comunidades. Florianopolis: Insular, 2009.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 231-248, 2017.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74240204
http://www.espacoacademico.com.br/095/95hamel.pdf

247

MOORE, Mark H.; TROJANOWICZ, Robert C. Estratégias Institucionais para o
Policiamento. Cadernos de Policia, n. 10. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, 1993.

OLIVEIRA, Alexandre Magno de. Gestéo pela Qualidade na Seguranca Publica. In:
BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Curso Nacional de Multiplicador de
Policia Comunitaria. 52 Ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 368-383.

PARANA. Decreto n° 1.790, de 05 de Setembro de 2003. Dispdem sobre a criacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca do Estado do Parané e d& outras providéncias.

. Decreto n®2.332, de 10 de Dezembro de 2003. Aprova o Regulamento dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca - CONSEGS.

PEROVANO, Dalton Gean. Manual de metodologia cientifica para a seguranca publica
e defesa social. Curitiba: Jurua, 2014.

SKOLNICK, Jerome H.; Bayley, Davis H. Policiamento comunitario: questdes e préaticas
através do mundo. Sdo Paulo: Edusp, 2006.

. Nova Policia: Inovagbes na Policia de Seis Cidades Norte- Americanas.
Sédo Paulo: Edusp, 2006.

TONRY, Michael; MORRIS, Norval (orgs). Policiamento moderno. Sdo Paulo: Edusp,
2003.

SAMPIERI, Roberto Hernandez et al. Metodologia de la investigacién. México: McGraw-
Hill, 1991.

SENTO-SE, Jodo Trajano; FERNANDES, Otair. A criagdo do Conselho Comunitario de
Seguranga em S8o Gongalo. In: SENTO-SE, Jodo Trajano (org). Prevencéo da violéncia: o
papel das cidades. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2005. Cap. 9, p. 255-281.

SUZINA, Ana Cristina. Formulacéo de politicas publicas. Curitiba: Instituto Federal do
Parana, 2013.

RICARDO, Carolina de Mattos. Democracia participativa e seguranca publica.
Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Brasilia, 2009. (Apostila).

RICARDO, Carolina de Mattos; CARUSO, Haydée. Seguranca publica: um desafio para
0s municipios brasileiros. In: Revista Brasileira de Seguranca Publica, ano 1. Editora 1,
2007.

ROSENBAUM, Dennis P. A mudanca no papel da policia: avaliando a transi¢éo para o
policiamento comunitario. In: BRODEUR, Jean-Paul (org.). Como reconhecer um bom
policiamento: problemas e temas. S&o Paulo: S&o Paulo, 2002. Cap. 1, p. 27- 55.

SANTOS, B. S.; AVRITZER, L. Introducéo: para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, B. S. Democratizar a democracia: 0os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 39-82.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 231-248, 2017.



248

TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento Comunitario: Como
Comecar. Rio de Janeiro: PMERJ, 1994,

WASSERMAN, Robert; MOORE, Mark Harrison. Valores éticos e policiamento. Cadernos
de Policia, n. 10. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1993.

ZAVATARO, Bruno. Democracia e participacdo nos conselhos comunitarios de

seguranca de Curitiba: uma nova gestdo da seguranca publica? Disponivel
em:<http://www.sociologia.ufsc.br/npms/bruno_zavataro.pdf>. Acesso em: 01 out. 2014.

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, p. 231-248, 2017.


http://www.sociologia.ufsc.br/npms/bruno_zavataro.pdf

249

COORDENADOR GERAL

MAURO CELSO MONTEIRO — Comandante da Academia Policial Militar do Guatupé,
Coronel da Policia Militar do Parand, Graduado em
Educacdo Fisica pela Universidade Tuiuti do Parana
(UTP). Especialista em Bases Cientificas do Treinamento
Desportivo pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand (PUCPR) Mestre em Politicas Publicas pela
Universidade Estadual de Maringa (UEM).

CORPO EDITORIAL

NOME TITULAGAO

Danyelle Stringari Graduada em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal do
Parana (UFPR), Mestra em Ciéncias Bioldgicas pela UFPR,
Doutora em Genética pela UFPR e Pés-doutora em Planejamento
Energético pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Carlos Molena Graduado em Educagdo Fisica pela Universidade Estadual de
Maringa (UEM), Mestre em Ciéncias da Saude pela UEM e Doutor
em Ciéncias Farmacéuticas pela UEM

Luciano Blasius Graduado no Curso de Formagao de Oficiais Policiais Militares
pela Academia Policial Militar do Guatupé (APMG), Mestre em
Educacao pela UFPR e Doutor em Educagéo pela UFPR

Eduardo Gomes Pinheiro Graduado no Curso de Formagéo de Oficiais Bombeiros Militares
pela APMG, Mestre em Gestdo Urbana pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR) e Doutor em Gestéo

Urbana pela PUC/PR

Marcelo Trevisan Karpinski Graduado em Direito pela Universidade Tuiuti do Parana (UTP) e
Mestre em Educagéo pela UFPR

Diego de Oliveira Nogueira Graduado em Direito pelo Centro Universitario Autdnomo do Brasil

(UNIBRASIL), Mestre em Politicas Publicas pela UFPR e
Doutorando em Politicas Publicas pela UFPR

Marcos Roberto de Souza Peres | Graduado no Curso de Formagdo de Oficiais Policiais Militares
pela APMG, Mestre em Educagdo pela UFPR e Doutorando em
Educacao pela UFPR

Esperanca M R Fontes Gomes Graduada em Direito pela UFPR e Mestre em Ciéncia Politica pela
UFPR

Valdir Goedert Filho Graduado em Direito pela UFPR e Mestre em Educagdo pela
UFPR

Felipe Haleyson R dos Santos Graduado em Administragdo pela Universidade Estadual de
Londrina (UEL), mestre em Administrag&o pela UFPR

REVISTA DE CIENCIAS POLICIAIS DA APMG - Séo José dos Pinhais, v. 1, n. 1, 2017.



